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por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de microbiologia, se dicta el Codigo de
Etica y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. La microbiologia es
una profesion de nivel universitario del area de las
ciencias naturales, basicas y aplicadas, con forma-
cion, cientifica e investigativa y socio-humanisti-
ca, cuyo campo de accion se desarrolla principal-
mente en el estudio de la diversidad microbiolégi-
ca, la innovacion biotecnoldgica, el aseguramiento
de la calidad de vida de la especie humana, animal
y vegetal y los problemas de su entorno; asi como
la administracién y docencia relacionada con la
carrera.

Articulo 2°. De los principios generales. Los
microbidlogos que ejerzan su profesion en Colom-
bia se regiran por los siguientes principios univer-
sales:

a) Responsabilidad: Al ofrecer sus servicios los
microbidlogos mantendran los mas altos estanda-
res de su profesion. Aceptaran la responsabilidad
de las consecuencias de sus actos y pondran todo
el empefio para asegurar que Sus servicios sean
usados de manera correcta;

b) Competencia: Los microbiélogos tendran
como responsabilidad compartida el mantenimien-
to de altos estandares de competencia. Solamente
prestaran sus servicios y utilizaran técnicas para
los cuales se encuentren calificados. Y se man-
tendran actualizados en los avances cientificos y
profesionales relacionados con los servicios que
prestan;

c¢) Estandares morales y legales: Los estanda-
res de conducta moral y ética de los microbidlo-
gos son similares a los de los demas ciudadanos
y en lo posible estaran atentos al impacto que la
conformidad o desviacion de esos estandares pue-
de tener sobre la calidad de su desempefio como
profesional;

d) Anuncios publicos: Los anuncios publicos,
los avisos de servicios, las propagandas y las ac-
tividades de promocidn de los microbi6logos ser-
viran para facilitar un juicio y una eleccién bien
formada de los servicios que prestan. Los micro-
bi6logos publicaran cuidadosa y objetivamente
sus competencias profesionales, sus afiliaciones
y funciones, lo mismo que las instituciones u or-
ganizaciones con las cuales ellos o los anuncios
puedan estar asociados;

e) Confidencialidad: Los microbidlogos tiene
una obligacion respecto a la confidencialidad de la
informacion obtenida en el desarrollo de su trabajo
como microbidlogos. Y revelaran tal informacion
solo con el consentimiento de la persona o de su
representante legal, excepto en aquellas circuns-
tancias particulares en que no hacerlo llevaria a un
evidente dafo a la persona u a otros;

f) Bienestar del usuario: Los microbi6logos res-
petaran la integridad y protegeran el bienestar de
las personas con las cuales trabajan y son destina-
tarias de sus actividades;

g) Relaciones profesionales: Los microbidlo-
gos actuaran con la debida consideracion respec-
to de las necesidades, competencias especiales y
obligaciones de sus colegas en la microbiologia y
en otras profesiones.
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Y respetaran las prerrogativas y obligaciones de
las instituciones u organizaciones con las cuales
otros colegas estén asociados;

h) Evaluacion de técnicas. En el desarrollo, pu-
blicacion y utilizacion de los instrumentos de ané-
lisis, los microbidlogos se esforzaran por promo-
ver el bienestar y los mejores intereses del cliente.
Evitaran el uso indebido de los resultados de las
pruebas y analisis. Respetaran el derecho de los
usuarios de conocer los resultados, las interpreta-
ciones hechas y las bases de sus conclusiones y
recomendaciones. Y se esforzaran por mantener la
seguridad de las pruebas dentro de los limites de
los mandatos legales;

i) Investigacion con participantes humanos. El
microbidlogo deberd abordar estas investigaciones
teniendo el consentimiento pleno ¢ infirmado de
la persona o grupo de personas participantes. Y
deberd respetar la dignidad y el bienestar de las
personas que participan y con pleno conocimiento
de las normas legales y de los estandares profesio-
nales que regulan la conducta de la investigacion
con participantes humanos.

Articulo 3°. Del ejercicio profesional del mi-
crobidlogo. Las competencias del microbiélogo se
desarrollardn a través de toda actividad realizada
en las aéreas de gerencia, direccion cientifica, di-
reccion técnica y administrativa, investigacion, in-
novacion biotecnologia, consultoria y asesoria en:

a) Instituciones, empresas y laboratorios dedi-
cados al aseguramiento de la calidad y la inocui-
dad de productos destinados al consumo humano
y animal,

b) Instituciones, empresas y laboratorios dedi-
cados a proceso de gestion y certificacion ambien-
tal y la biorremediacion;

c) Instituciones, empresas y laboratorios dedi-
cados a la investigacion y prospeccién de la biodi-
versidad microbioldgica;

d) Instituciones, empresas y laboratorios dedi-
cados a la investigacion y desarrollo del control
bioldgico, produccion de biofertilizantes e inocu-
lantes para la industria agricola; mejoramiento de
productos para alimentacién humana y animal; de-
sarrollo de tecnologias aplicadas;

e) Bancos de germoplasma de microorganis-
mos;

f) Instituciones de educacién media y superior
dedicadas a la investigacion y docencia en los
campos de la Microbiologia.

Articulo 4°. Campo de accion del microbidlo-
go. El graduado de microbiologia podra intervenir
a titulo de profesional en las siguientes activida-
des:

a) Intervenir en la definicion de criterios y es-
tandares de calidad en las dimensiones cientificas,
tecnoldgicas y éticas de la practica profesional,

b) Ejercer la docencia en areas cientificas es-
pecialmente relacionadas con la microbiologia y
hacerse responsable de catedras, grupos de trabajo
y tareas de investigacion cientifica;

¢) Certificar con su firma, como lo realizan los
profesionales de otros quehaceres cientificos, bio-
quimicos, quimicos farmacéuticos, biélogos, bac-
teridlogos, entre otros, los analisis microbiologi-
cos que se realizan para el control de la calidad en
las diferentes areas de desempefio profesional, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley;

d) Tener a cargo conjuntamente con bidlogos,
bacteriélogos, quimicos y otros profesionales la
supervision de las competencias de los auxiliares
de laboratorio;

e) Participar si asi lo requieren y lo solicitan las
empresas, agremiaciones, instituciones educativas,
grupos productivos en el disefio y formulacion de
planes y proyectos de su competencia de acuerdo
con las politicas nacionales;

) Desempefiarse en actividades de asesoria téc-
nica, direccidn, planeacion y administracion en los
distintos campos de su ejercicio profesional, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley;

g) Participar interdisciplinariamente en acti-
vidades de planeacion y ejecucion de programas
de aseguramiento de calidad, tanto en los proceso
productivos como en la implantacion de sistemas
de Gestion de la Calidad; innovacion y desarrollo
biotecnolégico para el impulso de nuevos produc-
tos, seguimiento y control de procesos, evaluacion
de areas y manipuladores, en la industria de ali-
mentos, farmacia y cosméticos;

h) Participar en el sector ambiental a través de
la accion interdisciplinaria en manejo de residuos
y tratamiento de aguas residuales, potabilizacion
de agua, recuperacion de ecosistemas degradados,
biorremediacion utilizando microorganismos o
productos derivados de su actividad, seguimiento
y control de procesos de deterioro de origen biol6-
gico y quimico, biotecnologias de control de con-
taminacion de agua, suelo y aire, evaluaciones de
impacto ambiental y utilizacion de bioindicadores
de seguimiento;

i) Participar interdisciplinariamente en el area
agricola en el manejo y supervisién de progra-
mas fitosanitarios en cultivos de interés agricola,
diagnostico de enfermedades fitosanitarias, anali-
sis fisicos, quimico y microbiol6gicos de suelos,
control bioldgico de plagas, desarrollo de progra-
mas ambientales y sanitarios de prevencién de
enfermedades, produccion y control de calidad de
bioinsumos y manejo de biofertilizantes, en el me-
joramiento de la agroindustria mediante la utiliza-
cién de cultivos limpios y organicos;

j) Participar interdisciplinariamente en el me-
joramiento de la produccion pecuaria especifica-
mente en el area de veterinaria, en la formulacién
de probidticos y prebidticos para el mejoramiento
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de la alimentacién animal, el control de epidemias
animales, la sanidad animal y las zoonosis;

k) Participar interdisciplinariamente en la in-
dustria biotecnoldgica a través del monitoreo y
control de bioprocesos, produccion e implementa-
cién de nuevas tecnologias, incluida la nanobio-
tecnologia, el mejoramiento de microorganismos,
el impulso de métodos de conservacion de cepas
para produccion y purificacion de metabolitos;

) Participar en el campo de la biomédica a tra-
vés de la accion interdisciplinaria y la implemen-
tacion, investigacion y desarrollo de técnicas en
genética y biologia molecular aplicadas a la pro-
duccién de anticuerpos monoclonales, desarrollo
de vacunas entre otras;

m) Identificacion de microorganismos prove-
nientes de diferentes fuentes;

n) Otras actividades en las que se vean invo-
lucrados microorganismos, partes constituyentes y
afectaciones imputables a ellos mismos.

CAPITULO II

De la legalidad y del ejercicio
de la profesién

Articulo 5°. Dentro de los limites de su com-
petencia, el microbi6logo ejercerd sus funciones
de forma auténoma, pero respetando siempre los
principios y las normas de la ética profesional y
con solido fundamento en criterios de validez
cientifica y utilidad social.

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profe-
sion de microbidlogo. Para ejercer la profesion de
microbiologia se requiere acreditar los siguientes
requisitos:

1. Acreditar cualquiera de las siguientes condi-
ciones académicas:

* Titulo de microbidlogo de pregrado o post-
grado otorgado por una institucion de educacion
superior legalmente reconocida.

* Convalidacion en el evento de titulos o certi-
ficados obtenidos en el extranjero de conformidad
con la normatividad vigente. Cuando existan con-
venios o tratados internacionales sobre reciproci-
dad de estudios, la convalidacion se acogera a las
estipulaciones pactadas en ellos.

2. Estar certificado mediante la inscripcién en
el registro Unico nacional.

3. Haber obtenido la tarjeta expedida por el Co-
legio Colombiano de Microbiologia.

Articulo 7°. Del ejercicio ilegal de la profesion
de microbidlogo. Se ejerce de manera ilegal la pro-
fesion de Microbiologia cuando:

a) Se practique cualquier acto comprendido en
el ejercicio de la profesion, o en los campos de
competencia de la misma, sin cumplir los requi-

sitos académicos previstos en el articulo 6° de la
presente ley o en normas concordantes;

b) Se practique cualquier acto comprendido en
el ejercicio de la profesion, o en los campos de
competencia de la misma, teniendo suspendida la
tarjeta profesional.

Avrticulo 8°. Derechos de los profesionales de la
Microbiologia. Todo profesional de la Microbiolo-
gia tiene derecho a:

a) Ser respetado y reconocido como profesional
cientifico;

b) Recibir la proteccion exigida por la Consti-
tucion y la ley que garantice la Integridad fisica y
mental en razon de sus actividades profesionales;

¢) Recibir capacitacion adecuada con el fin de
ampliar sus conocimientos en el ejercicio profe-
sional;

d) Ejercer la profesiéon dentro del marco de la
ética y las normas legales vigentes;

e) Contar con el recurso humano, tecnolégico
e insumos adecuados para el ejercicio de la pro-
fesion.

Acrticulo 9°. Deberes y obligaciones de los pro-
fesionales de la Microbiologia:

a) Guardar el secreto profesional,

b) Realizar con calidad procesos y servicios;

¢) Exigir los insumos y suministros con calidad
certificada;

d) Entregar en forma clara, precisa y oportuna
los resultados de analisis realizados;

e) Certificar con su firma y registro profesional
el resultado que se entrega del anélisis;

f) Respetar el mandato de las normas éticas vi-
gentes para el ejercicio de su profesion;

g) Cumplir y hacer cumplir las normas de bio-
seguridad existentes.

Avrticulo 10. Prohibiciones a los profesionales
de la Microbiologia. Se prohibe a los profesiona-
les en Microbiologia lo siguiente:

a) Participar en programas que signifiquen la
fabricacion de armas bioldgicas o cualquier ele-
mento que atente contra la vida y la salud de la
comunidad,;

b) Solicitar o aceptar beneficios indebidos para
realizar sus actividades profesionales;

b) Realizar cualquier accion que deteriore o
contradiga la buena practica profesional;

¢) Omitir o retardar el cumplimiento de las acti-
vidades profesionales;

d) Otras contempladas en el Codigo de Etica
para el ejercicio de la profesion de Microbiologia.
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DEL COLEGIO COLOMBIANO DE M- trlculg y eI_ ndmero respectivo. Los p’rofesmnale,s
CROBIOLOGIA en Microbiologia graduados tramitaran su matri-

, cula directa y personalmente ante la secretaria ge-

CAPITULO | neral del Colegio Colombiano de Microbiologia,

Establecimiento general

Articulo 11. Definicién. El Colegio Colombia-
no de Microbiologia es un ente gremial instituido
como Unica entidad asociativa que representa los
intereses profesionales de esta area de las ciencias
naturales, conformado por el mayor nimero de afi-
liados activos de esta profesion, cuya finalidad es
la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio
profesional de la microbiologia, con estructura in-
terna y funcionamiento democratico.

Articulo 12. Composicién Son miembros del
Colegio Colombiano de Microbiologia las perso-
nas naturales que firman el Acto de Constitucion y
aparecen en el correspondiente Registro Legal, asi
como aquellos que en adelante se vinculen, pre-
vio cumplimiento de los requisitos que establece
la presente ley.

Articulo 13. Funciones El Colegio Colombiano
de Microbiologia tendra las siguientes funciones:

a) Expedir la Matricula y la Tarjeta Profesional
de los microbiélogos, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley;

b) Conformar el Tribunal Etico y Deontoldgico
de la Microbiologia en el pais, para darle cumpli-
miento a lo establecido en el “Cadigo de Etica para
el ejercicio de la profesion de Microbiologia”, de
que trata la presente ley;

c) Dictar su propio reglamento, estructurar su
funcionamiento, organizar su propia secretaria eje-
cutiva y fijar sus normas de financiacion;

d) Fijar los modos de inversion de los fondos
recaudados por la expedicién de la tarjeta profe-
sional y los demas que sean de su naturaleza;

e) Velar por el cumplimiento de la presente ley
y cancelar la tarjeta profesional a quienes cometan
faltas contra la ética profesional;

f) Cooperar con las Asociaciones y sociedades
gremiales, cientificas y profesionales de la Micro-
biologia, en el estimulo y desarrollo de la profe-
sion y en continuo mejoramiento de la calificacion
y empleo de los microbiélogos;

g) Colaborar con las autoridades universitarias
y profesionales en el estudio y establecimiento de
los requerimientos académicos y curriculares ade-
cuados a una 6ptima educacion y formacion de los
profesionales en Microbiologia.

CAPITULO II
De la matricula y la tarjeta profesional

Articulo 14. De la matricula profesional. La
matricula profesional es el documento legal me-
diante el cual se reconoce al Profesional en Micro-
biologia a través de acta que referencia los datos

siguiendo el procedimiento que se establezca para
el efecto.

Articulo 15. De la Tarjeta Profesional. Para ob-
tener la Tarjeta Profesional, el interesado debera
presentar ante el Colegio Colombiano de Micro-
biologia los siguientes documentos:

a) Solicitud de matricula profesional;
b) Fotocopia del acta de grado;
¢) Fotocopia del diploma de grado;

d) Consignacion por el valor establecido por el
CCM para este tramite.

CAPITULO I
Del Tribunal Etico y Deontoldgico

Avrticulo 16. Créase el Tribunal Nacional Etico
y Deontolégico de Microbiologia con sede en la
ciudad de Bogotd, que estara instituido como auto-
ridad para conocer los procesos disciplinarios Eti-
coprofesionales que se presenten en la practica de
quienes ejercen la profesion de Microbiologia en
Colombia, sancionar las faltas establecidas en la
presente ley y dictarse su propio reglamento.

Paragrafo. El sostenimiento econémico del Tri-
bunal Nacional Etico y Deontol6gico de Micro-
biologia se hara a través de los recursos propios
del Colegio Colombiano de Microbiologia.

Articulo 17. EI Tribunal Etico y Deontol6gico
de Microbiologia actuard como autoridad en los
procesos disciplinarios abiertos en contra de los
profesionales de la Microbiologia.

Avrticulo 18. EI Tribunal Etico y Deontolégico
de la Microbiologia estara integrado por cinco (5)
miembros profesionales de la Microbiologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, con
no menos de diez (10) afios de experiencia profe-
sional, que seran elegidos para un periodo de cua-
tro (4) afios.

CAPITULO VI

Del proceso disciplinario para los profesio-
nales de la Microbiologia

Articulo 19. Bases del proceso. El profesional
de la Microbiologia sera investigado por presuntas
faltas a la Etica y Deontologia, de acuerdo con de-
nuncia formulada ante el Colegio Colombiano de
Microbiologia por persona natural o juridica, por
asociacion de profesionales de la Microbiologia
o0 por autoridad civil o militar, previo acopio de
las evidencias necesarias. El profesional acusado
tendra en todo caso derecho al debido proceso, de
conformidad con la Constitucion Politica de Co-
lombia y la legislacion vigente.

Articulo 20. El proceso. El proceso disciplina-
rio profesional se iniciaré:
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a) De oficio;

b) Por queja escrita presentada personalmente
ante el Tribunal Bioético y Deontol6gico de Mi-
crobiologia por los sujetos de cuidado, sus repre-
sentantes o por cualquier otra persona interesada;

¢) Por solicitud escrita dirigida al Tribunal Eti-
co y Deontoldgico de Microbiologia por cualquier
entidad puablica o privada.

Articulo 21. Circunstancias de atenuacion. El
Tribunal Etico y Deontoldgico de Microbiologia
tienen la obligacion de investigar, tanto lo favora-
ble como lo desfavorable del profesional inculpa-
do. La sancion disciplinaria se aplicara teniendo
en cuenta las siguientes circunstancias de atenua-
cién de la responsabilidad:

a) Ausencia de antecedentes disciplinarios en el
campo Etico-deontolégico y profesional durante
los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la
falta;

b) Demostracion previa de buena conducta y
debida diligencia en la prestacion de sus servicios
profesionales.

Articulo 22. Circunstancias gravosas. Son cir-
cunstancias que agravan la falta, las siguientes:

a) Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo Etico-deontoldgico y profesional durante
los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la
falta;

b) Reincidencia en la comision de la falta in-
vestigada dentro de los cuatro (4) afios anteriores
a su sancion.

Articulo 23. La averiguacion preliminar. La
averiguacion preliminar se realizara en el térmi-
no maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales
se dictara resolucion de apertura de investigacion
formal o resolucidn inhibitoria.

Articulo 24. Terminacion del proceso. El Tri-
bunal Etico y Deontolégico de Microbiologia se
abstendra de abrir investigacion formal y dictard
resolucion de preclusion durante el curso de la in-
vestigacién, cuando aparezca demostrado que la
conducta de la persona implicada:

a) No ha existido;

b) No constituye falta a la Etica ni a la Deon-
tologia;

c) Que el proceso no puede iniciarse por muerte
del profesional investigado;

d) Por prescripcion de la accién, o
d) Existir cosa juzgada de acuerdo con la ley.

La decisién se tomard mediante Resolucion
Motivada contra la cual proceden los recursos or-
dinarios que podran ser interpuestos por el quejoso
0 su apoderado.

Articulo 25. De la investigacion formal o ins-
tructiva. La investigacion formal o instructiva co-
mienza con la Resolucion de Apertura en la que
se ordena comprobar credenciales del profesional
investigado, recibir declaracion del mismo y re-
unir evidencia sobre los hechos que demuestran
su responsabilidad o inocencia. El término de la
indagacion no podra exceder de cuatro (4) meses,
contados desde la fecha de su iniciacion.

Paragrafo. El Tribunal Etico y Deontoldgico,
considerando que se tratare de tres (3) 0 mas pro-
fesionales investigados, podra extender el término
hasta por seis (6) meses.

Articulo 26. Pruebas. De oficio, el Tribunal Eti-
co y Deontologico de Microbiologia podra decre-
tar y practicar las pruebas que considere necesarias
y las demas que estime conducentes, las cuales de-
beran practicarse dentro del término de veinte (20)
dias habiles.

Articulo 27. Calificacién. Vencido el término
de indagacidn, o antes si la investigacion estuvie-
re completa, el abogado investigador presentara el
caso al Tribunal Etico y Deontoldgico para que en
el término de quince (15) dias habiles elabore el
proyecto de calificacion.

Avrticulo 28. Resolucidn de cargos. El Tribunal
Etico y Deontoldgico de Microbiologia dictara
Resolucién de Cargos cuando esté establecida la
falta a la ética y a la deontologia o existan indicios
graves o pruebas que ameriten serios motivos de
credibilidad sobre los hechos que son materia de
investigacion y responsabilidad Etica y Deontol6-
gica disciplinaria del profesional en Microbiolo-
gia.

Acrticulo 29. Descargos. La etapa de descargos
se inicia con la notificacién de la Resolucion de
Cargos al investigado y su apoderado, quienes
disponen de un término no superior a quince dias
habiles para presentar su alegato de descargos. La
diligencia de descargos se realizara en la fecha y
hora sefialadas por el Tribunal Etico y Deontoldgi-
co y no procede aplazamiento.

El profesional y su apoderado deben aportar las
pruebas que considere convenientes para su defen-
sa cuando fueren conducentes, pertinentes y nece-
sarias para el proceso.

Avrticulo 30. El fallo. Rendidos los descargos y
practicadas las pruebas, segun el caso, el ponente
nombrado por el Tribunal Etico y Deontolégico
dispondra del término de quince (15) dias habiles
para presentar el proyecto de fallo. El Tribunal Eti-
co y Deontolégico dispondra de otros quince (15)
dias habiles para su estudio y aprobacion. El fallo
sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 31. Ejecutoria. Cuando al Fallo San-
cionatorio no se interponga recurso de apelacion,
se entiende que la actuacion queda en firme y se
hace de obligatorio cumplimiento.
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Articulo 32. De las sanciones. A juicio del
Tribunal Etico y Deontolégico de Microbiologia,
contra las faltas a la Etica y Deontologia proceden
las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita de caracter privado;
b) Censura escrita de caréacter pablico;

c) Suspensién temporal del ejercicio de la Pro-
fesion;

e) Cancelacion de la Matricula y expulsion del
Colegio Colombiano de Microbiologia.

Las violaciones al Codigo de Etica adoptado
por la presente ley, seran sancionadas a juicio del
Tribunal Etico y Deontoldgico de Microbiologia
con suspensién del ejercicio de la Microbiologia
hasta por tres (3) afios; teniendo en cuenta la gra-
vedad, modalidades y circunstancias de la falta,
los motivos determinantes, los antecedentes perso-
nales y profesionales, las atenuantes o agravantes
y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la
comision de las mismas faltas dentro de un perio-
do de cuatro (4) afos, después de haber sido san-
cionado disciplinariamente.

Paragrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas,
amonestaciones, censura 0 suspensiones, reposa-
ran en los archivos del Tribunal Etico y Deontol6-
gico de Microbiologia.

Paragrafo 3°. Forma parte de las anteriores san-
ciones la suspension del ejercicio de la pedagogia.
De tal hecho se hara la notificacion correspondien-
te a las universidades e instituciones con las cuales
se encuentre vinculado el profesional sancionado.

Articulo 33. La amonestacién escrita de carac-
ter privado. Es el llamado de atencién que se hace
al profesional por la falta cometida contra la Etica
y Deontologia caso en el cual no se informara so-
bre la decisién sancionatoria a ninguna institucion
0 persona.

Articulo 34. La censura escrita de caracter pu-
blico. Consiste en el llamado de atencién por es-
crito que se hace al profesional de Microbiologia
por la falta cometida, dando a conocer la decision
sancionatoria al Tribunal Etico y Deontoldgico de
Microbiologia. Copia de esta amonestacién pasara
a la hoja de vida del profesional.

Articulo 35. La suspensién temporal. Consiste
en la prohibicién del ejercicio de la Microbiologia
por un término hasta de tres (3) afios. La providen-
cia sancionatoria se dara a conocer al Ministerio
de la Proteccion Social, al Colegio Colombiano de
Microbiologia CCM, a las Asociaciones de egre-
sados de Microbiologia y a la Universidad corres-
pondiente. Copia de esta suspension pasara a la
hoja de vida del profesional.

Articulo 36. Cancelacion de matricula y expul-
sién. Se hace acreedor de la cancelacion la matri-

cula y la expulsion del Colegio Colombiano de
Microbiologia todo profesional que resulte conde-
nado por la Justicia Ordinaria en razén de delitos
cometidos en el ejercicio de su profesion como
Microbidlogo.

Articulo 37. De la notificacion. Se notificara
personalmente, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, al profesional de la Microbiolo-
gia 0 a su apoderado de la resolucién inhibitoria, la
apertura de investigacion, el dictamen de peritos,
la resolucion de cargos y el fallo.

Articulo 38. De los recursos. Contra las deci-
siones disciplinarias impartidas por el Tribunal
Etico y Deontolégico de Microbiologia, procede-
ran los recursos de reposicion y apelacién dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha
de su notificacion.

Avrticulo 39. Causales de nulidad. Son causales
de nulidad en el proceso disciplinario las siguien-
tes:

a) La incompetencia del Tribunal Etico y Deon-
tolégico de Microbiologia para adelantar la etapa
de descargos y para resolver durante la instruccion;

b) La vaguedad o ambigliedad de los cargos;

¢) La existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso;

d) La violacién del derecho de defensa.

Avrticulo 40. Prescripcion de la accion. La ac-
cion disciplinaria profesional prescribe a los cinco
(5) afios, contados desde el dia en que se come-
ti6 la dltima accion u omisidn constitutiva de falta
profesional. La formulacion del pliego de cargos
interrumpe la prescripcion, la que se contara nue-
vamente desde ese dia, caso en el cual el término
de prescripcion se reduce a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios conta-
dos desde la fecha de la ejecutoria de la providen-
cia que la imponga.

Articulo 41. Complementariedad. La accion
disciplinaria por faltas a la Etica y Deontologia
profesional se ejercera sin perjuicio de la accion
penal, civil o contencioso-administrativa a que
hubiere lugar, o de las acciones adelantadas por
la Procuraduria General de la Naci6n o por otras
entidades, por infraccion a otros ordenamientos
juridicos.

Avrticulo 42. Reserva. El proceso Etico-Deonto-
I6gico-disciplinario esta sometido a reserva hasta
que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
ejecutoriado.

Articulo 43. Conceptos. En los procesos el pro-
fesional de Microbiologia o su Representante Le-
gal podra solicitar el concepto del Tribunal Etico y
Deontoldgico de Microbiologia en todo momento
del proceso disciplinario e investigaciones relacio-
nadas con la responsabilidad del ejercicio profe-
sional de Microbiologia que se adelanten.
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TITULO Il

CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA MICROBIOLOGIA

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 44. Postulados éticos del ejercicio
profesional. El ejercicio profesional de la Micro-
biologia en todas sus ramas, debe ser guiado por
criterios, conceptos y elevados fines, que propen-
dan a enaltecerlo; por lo tanto debera estar ajusta-
do a las disposiciones de las siguientes normas que
constituyen su Codigo de Etica Profesional.

Paragrafo. ElI Codigo de Etica Profesional
adoptado mediante la presente ley sera el marco
del comportamiento profesional del Microbi6logo
en general y de sus auxiliares, su violacion serd
sancionada mediante el procedimiento establecido
por el Tribunal Etico y Deontolégico.

Articulo 45. De los deberes frente a las condi-
ciones de la profesion de Microbiologia. Son de-
beres generales de la profesion de Microbiologia
los siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir todos los reglamen-
tos exigidos por la ley que ampara el ejercicio pro-
fesional tales como: obtener el titulo universitario
debidamente registrado, mantener vigente la tarje-
ta de profesional y si posee laboratorio mantener
actualizado su registro;

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que por razon del ejer-
cicio de su profesion, se le hayan encomendado o
a los cuales tenga acceso; impidiendo o evitando
su sustraccion, destruccion, ocultamiento o utiliza-
cion indebidos, de conformidad con los fines a que
hayan sido destinados;

c) Guardar el secreto inherente a la profesion;

d) Tener plena conciencia de su responsabilidad
profesional que implique permanentemente actua-
lizacion cientifica, tecnologica y administrativa
para aplicar dichas innovaciones en su desempefio
profesional;

e) Ejercer su profesion en condiciones de sere-
nidad y juicio que garanticen la precision de los
analisis;

f) Ajustar su conducta a normas de dignidad,
honradez y seriedad,;

g) Ser responsable del informe que ha sido cer-
tificado con su firma;

h) Realizar un estricto control de calidad de to-
dos los elementos, reactivos, equipos y técnicas
usadas en el laboratorio;

i) Promover el respeto por la persona del Mi-
crobiélogo dentro y fuera de la comunidad cienti-
fica y profesional,

J) Exigir el derecho a recibir una digna remune-
racion por su trabajo lo cual constituye un medio
normal de subsistencia;

k) No utilizar la tarjeta profesional para ampa-
rar informes hechos por terceros que no sean com-
petentes en el ejercicio de sus funciones y evitar
cualquier mediacién que lo instrumentalice para
obtener ganancias deshonestas para terceros aje-
nos a la directa actividad profesional;

I) Tener plena conciencia de los riesgos que
conlleva el ejercicio de la profesién y en conse-
cuencia observar permanentemente las normas de
bioseguridad requeridas.

Articulo 46. De los deberes frente a las institu-
ciones publicas o privadas en las cuales el Micro-
biélogo presta sus servicios a las condiciones de
la profesion de Microbiologia. Son deberes frente
a las instituciones publicas o privadas en las cuales
el Microbidlogo presta sus servicios:

a) Conocer las leyes, las normas técnicas y los
manuales de procedimientos para ajustar a ellos la
prestacion adecuada de sus servicios.

b) No malgastar ni extremar la economia de
materiales e insumos de laboratorio en perjuicio
econémico de la empresa o usuarios.

¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesiona-
les, honorarios y demas compromisos razonables
a que esta obligado en la institucion donde presta
SUS Servicios.

d) Exigir el suministro de materiales, equipos y
reactivos con calidad certificada que garantice la
confiabilidad de los resultados;

e) Cuidar las pertenencias de la institucion dan-
dole buen manejo y evitar su deterioro;

f) No aceptar cargos laborales que superen su
capacidad fisica, mental, cientifica y profesional;

g) No ser infidente con los conocimientos, tec-
nologias, aspectos econémicos y administrativos
y demas particularidades de la institucion donde
labora.

Articulo 47. Deberes frente a los profesionales
de Microbiologia. Son deberes frente a los profe-
sionales de Microbiologia:

a) Respetar y hacer respetar todas las disposi-
ciones legales y reglamentarias que incidan en ac-
tos de estas profesiones, asi como denunciar todas
sus transgresiones;

b) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales;

¢) No realizar procedimientos o modificaciones
de los mismos que incidan en disminucion de la
calidad de los resultados, so pretexto de hacer aho-
rros, de disminuir costos, de ampliar ganancias;

d) Promover con los profesionales de Micro-
biologia nuevos conocimientos cientificos y tec-
noldgicos, contribuyendo asi con el desarrollo de
la Microbiologia;
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e) Promover el analisis permanente de las nor-
mas bioéticas que regulan el ejercicio profesional;

f) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre sus proyectos;

g) Velar por el buen prestigio de la Microbio-
logia;

h) Sus medios de propaganda deberéan ajustarse
a las reglas de la prudencia y al decoro profesional,
sin hacer uso de medios de publicidad con avisos
exagerados que den lugar a equivocos sobre su es-
pecialidad o idoneidad profesional;

i) Los profesionales de la Microbiologia que se
dispongan a participar en un concurso o licitacion
por invitacion publica o privada y consideren que
las bases pudieren transgredir las normas de la éti-
ca profesional, deberdn denunciar ante el Colegio
Colombiano de Microbiologia la existencia de di-
cha trasgresion.

Articulo 48. Deberes frente a la sociedad. Son
deberes para con la sociedad:

a) Estudiar cuidadosamente el ambiente que
sera afectado, evaluando los impactos ambienta-
les en los ecosistemas involucrados, urbanizados
0 naturales, incluidos el entorno socioeconémico,
seleccionando la mejor alternativa para contribuir
a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible,
con el objeto de lograr la mejor calidad de vida
para la poblacion;

b) Rechazar toda clase de recomendaciones en
trabajos que impliquen dafios evitables para el en-
torno humano y la naturaleza, tanto en espacios
abiertos, como en el interior de edificios, evaluan-
do su impacto ambiental, tanto en corto como en
largo plazo;

c) Ejercer la profesion sin supeditar sus con-
ceptos o sus criterios profesionales a actividades
partidistas;

d) Ofrecer desinteresadamente sus servicios
profesionales en caso de calamidad publica;

e) Proteger la vida y salud de los miembros de
la comunidad, evitando riesgos innecesarios en la
ejecucion de su profesion;

f) Acoger, cumplir y hacer cumplir las normas
vigentes para la investigacion bioldgica y acceso a
recursos biolégicos y genéticos;

g) Abstenerse de emitir conceptos profesiona-
les, sin tener la conviccidn absoluta de estar debi-
damente informados al respecto;

h) Velar por la proteccion de la integridad del
patrimonio nacional,

i) Propender por la gestion del conocimiento
producido en Colombia

Articulo 49. Deberes frente a los clientes y
al publico en general. Son deberes para con sus
clientes y el publico en general:

a) Mantener el secreto y reserva, respecto de
toda circunstancia relacionada con el cliente y con
los trabajos que para él se realizan, salvo obliga-
cién legal de revelarla o requerimiento por parte
del Tribunal Etico y Deontoldgico del Colegio Co-
lombiano de Microbiologia;

b) Manejar con honestidad y pulcritud los fon-
dos que el cliente le confiare con destino a desem-
bolsos exigidos por los trabajos a su cargo y rendir
cuentas claras, precisas y frecuentes. Todo ello in-
dependientemente y sin perjuicio de lo establecido
en las leyes vigentes;

¢) Dedicar toda su aptitud y atender con la ma-
yor diligencia, los asuntos encargados por su clien-
te;

d) Los profesionales que dirijan el cumplimien-
to de contratos entre sus clientes y terceras per-
sonas, son ante todo asesores y guardianes de los
intereses de sus clientes y en ningun caso, les es
licito actuar en perjuicio de aquellos terceros.

Articulo 50. Deberes frente a los subalternos.
Son deberes frente a los subalternos:

a) Ofrecer un trabajo digno y justo, respetando
su seguridad y sus derechos;

b) No permitir al personal subalterno la solu-
cién de problemas que requieren el juicio y la par-
ticipacion exclusiva del Microbiélogo;

¢) Cumplir con las normas legales en relacion
con la contratacion de servicios;

d) Velar por el crecimiento personal, el mejo-
ramiento laboral y por la educacién continuada de
sus subalternos;

e) Ser solidario con los subalternos en situa-
ciones que requieren especial apoyo de consejeria
profesional;

) Propender por la comprensién, la tolerancia
y el respeto.

Avrticulo 51. Deberes frente a sus compromisos
docentes. Son deberes frente a sus compromisos
docentes:

a) Permanecer constantemente actualizado en
la ciencia de su especialidad, en la constante reno-
vacion tecnolégicay en los procesos pedagégicos;

b) Valorar las actitudes y contribuciones del es-
tudiante, como interlocutor valido importante del
sistema ensefianza-aprendizaje, respeto sus patro-
nes culturales, religiosos, politicos y raciales;

¢) Cultivar la sensibilidad social en la docencia
para que los estudiantes adquieran un compromiso
transformador del pais en blsqueda de justicia y
de oportunidades de bienestar para todos los co-
lombianos;

d) Formar al estudiante con mentalidad y actitu-
des interdisciplinarias para que se integre eficien-
temente en equipos de trabajo;
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e) Motivar al estudiante para que sea agente ac-
tivo de su propia formacion, dandole herramientas
cientificas y tecnoldgicas y estimulando su liber-
tad e imaginacion creativa en los procesos de in-
vestigacion;

f) Comunicar verbalmente y con actitudes per-
sonales la jerarquia de valores éticos y morales
que conduzcan a un crecimiento de la personay a
un futuro ejercicio digno de la profesion;

g) Vincular intimamente las tareas de docencia
con las de investigacion cientifica, de tal manera
que la ensefianza sea fruto de lo que ha investi-
gado y a su vez se esfuerce en investigar porque
le motiva correr las fronteras del conocimiento y
compartirlo con sus estudiantes;

h) Promover la formacidn de lideres a través de
su ejemplar ejercicio profesional;

i) Cultivar en sus alumnos los valores que le
permitan un permanente crecimiento personal y
profesional.

CAPITULO Il
Sobre la investigacion

Articulo 52. Postulado esencial. Sera propoésito
de la investigacion en Microbiologia el Beneficio
de los seres humanos y su entorno en particular y
de la humanidad en general. De ninguna manera
sera propésito de la investigacion en Microbiolo-
gia la fabricacion de armas bioldgicas y la mani-
pulacion genética para fines distintos del beneficio
comun, el control biol6gico de plagas, causando
perjuicios imprevisibles. En el orden ético, la in-
vestigacién procederd en primera instancia con
métodos alternativos, en segundo lugar con anima-
les y s6lo finalmente con humanos, si el protocolo
lo requiere.

Articulo 53. Protocolos de investigacion. La
investigacion en Microbiologia estaré sujeta a la
reglamentacion existente en Colombia, expresada
a través de la Resolucion 8430 de 1993 del Minis-
terio de Salud y la declaracién de Helsinki para
este proposito, en particular sobre lo siguiente:

1. Investigacion con métodos alternativos.
Los procedimientos alternativos comprenden mé-
todos que no utilizan directamente tejidos vivos.
Estos incluyen modelos matematicos y simulacio-
nes graficas y computarizadas de las relaciones
entre estructura y funcién de los organismos vi-
vos, basados en las propiedades fisicoquimicas de
dichos organismos. En cuanto se trate de aspectos
epidemiologicos y de salud publica, la bioestadis-
tica es un instrumento alternativo de investigacion
cientifica de gran importancia. Por otra parte, el
acopio de informacion tanto bibliografica como
telematica, permite establecer politicas de inves-
tigacion alternativa y evita repetir inoficiosamente
lo que ya se ha investigado en otras instancias.

2. Investigacion en animales. La experimen-
tacion en animales ha permitido grandes avances
en conocimientos bioldgicos y del bienestar del

hombre y de los animales, en particular en los que
respecta al tratamiento y prevencion de enferme-
dades: Desde el punto de vista bioético, toda in-
vestigacion cientifica en animales debe inscribirse
en el cumplimiento de la Declaracion Universal de
los Derechos de los Animales, promulgada por la
ONU, y las normas internacionales vigentes para
la investigacion biomédica con animales.

3. Principios basicos para investigacion en
animales. Son principios basicos para investiga-
cién en animales:

a) Cuando sea posible en vez de animales de-
ben emplearse modelos matematicos, simulacros
en computador y sistemas bioldgicos in vitro;

b) Los experimentos con animales s6lo debe-
ran realizarse cuando se haya comprobado debida-
mente su interés para la salud humana;

c) Debe utilizarse el minimo nimero de anima-
les necesarios para obtener resultados cientifica-
mente validos;

d) Los animales empleados para investigacion
deben mantenerse en las mejores condiciones po-
sibles ambientales, alimentarias y de salud, con
asistencia médico-veterinaria de acuerdo con las
normas establecidas para garantizar la calidad de
los bioterios;

e) Los animales deben recibir alimentos en ca-
lidad y cantidad suficiente para sus necesidades y
para conservar la salud y tener acceso libre de agua
potable, a menos que el objeto del experimento sea
estudiar el efecto de las variaciones de estos nu-
trientes;

f) No someter a ningln dolor, sufrimiento o es-
trés a los animales del laboratorio. Hacer uso ade-
cuado de anestesia y de calmantes y aseguréarseles
el restablecimiento de la salud,;

g) En caso de sacrificar animales para la inves-
tigacion cientifica, compensar a la madre natura-
leza con acciones restauradoras y preservativas de
la biosfera;

h) El material biolégico desechable debe ser
debidamente incinerado y cumplir con todos los
protocolos de bioseguridad.

4. Principios basicos para investigacion en
seres humanos. Son principios bésicos para in-
vestigaciones en seres humanos:

a) El Microbidlogo debera cumplir con los pro-
tocolos de consentimiento voluntario informado y
advertirte claramente a sus pacientes los objetivos,
métodos y beneficios posibles, respetando la posi-
bilidad de abstenerse a participar o de retirarse en
cualquier momento de la investigacion;

b) Cuando sea absolutamente necesario realizar
una investigacién con menores de edad y/o minus-
validos mentales, siempre es obligante obtener el
conocimiento voluntario informado del padre, la
madre o tutor legal después de haberles explicado
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los fines de la investigacion, cumpliendo con ellos
las mismas condiciones del numeral anterior;

¢) Nunca debera considerarse la participacion
de mujeres embarazadas o madres lactantes en in-
vestigaciones no terapéuticas que puedan exponer
a riesgos al feto o al neonato. Cuando la investiga-
cién con un equipo interdisciplinario busque ac-
ciones terapéuticas, estas solo se admiten en fun-
cién de mejorar el estado de salud de la madre o
del nifio sin perjuicio para el feto o el lactante, sin
desfavorecer la capacidad de la madre para lactar-
lo debidamente;

d) Mientras se puedan hacer investigaciones
con pacientes adultos, con quienes se debe llevar
rigurosamente el protocolo de consentimiento vo-
luntario informado, conviene evitar realizar inves-
tigaciones con menores de edad y/o minusvalidos
mentales;

e) El investigador nunca puede ser sujeto y ob-
jeto de la experimentacion al mismo tiempo;

f) ElI Microbidlogo al realizar trabajos de in-
vestigacion con comunidades rurales o urbanas,
debe explicarles previamente los objetos, métodos
y procedimientos. También con las comunidades
hay que cumplir lo prescrito en los numerales a),
b) y ¢). Concluido el estudio, esta obligado a rever-
tir la informacion para el beneficio de la comuni-
dad, sin faltar al secreto profesional;

g) Los criterios para la evaluacion de las inves-
tigaciones dependeran de las politicas de las insti-
tuciones y de la estructura orgénica de la profesion
de Microbiologia, asegurandose de tener respon-
sabilidad sobre todos los efectos de los estudios;

h) Toda investigacion realizada en el campo de
la Microbiologia debe ser evaluada previamente y
controlada por un comité de ética, el cual conside-
rara si el proyecto de investigacion es conveniente
desde el punto de vista cientifico y ético, determi-
nando si los beneficios previstos justifican que el
sujeto incurra en cualquier riesgo previsible;

i) Las investigaciones patrocinadas desde el ex-
terior deben contar con el aval de las autoridades
competentes del pais anfitrion;

j) Toda informacion recolectada relativa a per-
sonas deben ser protegidas con el caracter de con-
fidencial;

k) El investigador no debe aprovecharse de la
indigencia, ignorancia o ingenuidad de las perso-
nas que tiene a su alcance para la investigacion
cientifica.

Articulo 54. De la propiedad intelectual. Los
derechos de propiedad intelectual se someten a lo
previsto en la Ley 603 del 2000. El investigador
tiene el derecho de propiedad intelectual sobre
los trabajos que publica o productos que patenta,
como también asume la responsabilidad de su con-
tenido y efectos.

CAPITULO IlI
De las conductas generales

Articulo 55. Frente a la profesion. Son conduc-
tas generales no permitidas frente a la profesion:

a) Nombrar, elegir, dar posesién o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales de la Microbiologia, en forma permanente
o transitoria, a personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesidn de Microbiologia regulada por esta
ley;

¢) Solicitar o aceptar comisiones en dinero o
en especie por concepto de adquisicion de bienes
y servicios para su cliente, sociedad, institucion,
etc., para el que preste sus servicios profesionales,
salvo autorizacion legal o contractual;

d) El reiterado e injustificado incumplimiento
de las obligaciones civiles, comerciales o labora-
les, que haya contraido con ocasion del ejercicio
de su profesién o de actividades relacionadas con
este;

e) Causar, intencional o culposamente, dafio o
pérdida de bienes, elementos, equipos, herramien-
tas o documentos que hayan llegado a su poder por
razon del ejercicio de su profesion;

f) Participar en licitaciones, concursar 0 suscri-
bir contratos estatales cuyo objeto esté relaciona-
do con el ejercicio de la Microbiologia, estando
incurso en alguna de las inhabilidades e incompa-
tibilidades que establece la Constitucion y la ley;

g) Las demas prohibiciones incluidas en la pre-
sente ley y normas que la complementen y regla-
menten.

Articulo 56. Frente a la sociedad. Son conduc-
tas generales no permitidas frente a la sociedad:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las
disposiciones legales vigentes, o aceptar tareas
que excedan la incumbencia que le otorga su titulo
Yy Su propia preparacion;

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso,
en informes y en toda otra documentacion relacio-
nada con el ejercicio profesional, que no hayan
sido estudiados, controlados o ejecutados perso-
nalmente;

¢) Expedir, permitir o contribuir para que se ex-
pidan titulos, diplomas, matriculas; tarjetas de cer-
tificado de inscripcion profesional y/o certificados
de vigencia de matricula profesional, a personas
que no rednan los requisitos legales o reglamenta-
rios para ejercer estas profesiones o no se encuen-
tren debidamente inscritos o matriculados;

d) Hacer figurar su nombre en anuncios, mem-
bretes, sellos, propagandas y demas medios anéa-
logos junto con el de personas que ejerzan ilegal-
mente la profesion.
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Articulo 57. Frente a la comunidad cientifica.
Son conductas generales no permitidas frente a sus
colegas y demas profesionales:

a) Difamar, denigrar o criticar injustamente a
sus colegas, o contribuir en forma directa o indi-
recta a perjudicar su reputacion o la de sus proyec-
tos 0 negocios con motivo de su actuacion profe-
sional;

b) Usar métodos de competencia desleal con los
colegas;

c) Designar o influir para que sean designados
en cargos técnicos que deban ser desempefiados
por los profesionales de que trata el presente Co-
digo, a personas carentes de los titulos y calidades
que se exigen legalmente;

d) Proponer servicios con reduccion de precios,
luego de haber conocido las propuestas de otros
profesionales.

Articulo 58. Frente a la industria y el publico.
Son conductas generales no permitidas frente a sus
clientes y el pablico en general:

a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo obje-
to, por cualquier razén de orden técnico, juridico,
reglamentario, econdmico o social, sea de dudoso
o0 imposible cumplimiento, o los que por circuns-
tancias de idoneidad personal, no pudiere satisfa-
cer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros,
comisiones, descuentos, bonificaciones u otras
analogas ofrecidas por proveedores de equipos,
insumos, materiales, artefactos o estructuras, por
contratistas y/o por otras personas directamen-
te interesadas en la ejecucion de los trabajos que
proyecten o dirijan, salvo autorizacion legal o con-
tractual.

Avrticulo 59. Como servidor publico. Son con-
ductas generales no permitidas frente al desempe-
fio en calidad de servidor publico o privado:

a) Participar en el proceso de evaluacion de
tareas profesionales de colegas, con quienes se
tuviese vinculacién de parentesco, hasta el grado
fijado por las normas de contratacion publica, o
vinculacién societaria de hecho o de derecho. La
violacion de esta norma se imputard también al
profesional que acepte tal evaluacion.

Articulo 60. En los concursos y licitaciones.
Son conductas generales no permitidas en los con-
cursos o licitaciones:

a) Los profesionales que hayan actuado como
asesores de la parte contratante en un concurso o
licitacion deberan abstenerse de intervenir directa
o indirectamente en las tareas profesionales reque-
ridas para el desarrollo del trabajo que dio lugar al
mismo, salvo que su intervencidn estuviese esta-
blecida en las bases del concurso o licitacion.

Articulo 61. Frente a las casas comerciales.
Son deberes frente a las casas comerciales:

a) No comprar reactivos vencidos o en mal es-
tado, arguyendo reduccion de costo;

b) Mantener un estricto control de funciona-
miento de los equipos de laboratorio para lo cual
se requiere personal idoneo. La calidad de los
analisis depende en gran medida del estado de los
equipos y sus insumos;

c) Proteger la reputacion de las casas comer-
ciales evitando el mal uso de sus productos, para
lo cual hay que recibir un entrenamiento adecuado
y llevar con rigor los procedimientos establecidos
por las normas técnicas.

Articulo 62. Frente a las asociaciones de profe-
sionales. Son deberes frente a las asociaciones de
profesionales en Microbiologia:

a) Mantener su afiliacion a sociedades de carac-
ter cientifico y gremial, contribuyendo al desarro-
llo de la profesion;

b) Cumplir con las normas estatutarias que ga-
ranticen el progreso de las asociaciones;

¢) Contribuir a la afiliacion de nuevos profesio-
nales;

d) Apoyar las actividades cientificas, investi-
gativas y gremiales programadas por las asocia-
ciones para el provecho colectivo de la profesion,
incluyendo las zonas mas apartadas;

e) Como miembro de una asociacion auspiciar
la integracién con asociaciones propias de la pro-
fesion o de caracter interdisciplinario;

f) Ser solidario y leal con las asociaciones y
darles el apoyo solicitado para el crecimiento de
la profesion;

g) Mantener conocimientos actualizados sobre
la legislacién para hacer oportunas propuestas que
protejan los derechos e intereses especificos de la
profesion.

TITULO IV
VIGENCIADE LALEY

Articulo 63. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Hernan Andrade Serrano,
Senador.
Objeto de la iniciativa

La presente es una iniciativa del honorable
Senador Samuel Arrieta Buelvas; el objeto del
proyecto es el de regular la profesién de micro-
biologia y brindarle la oportunidad a los profesio-
nales de contar con una normatividad integradora
y moderna de su profesién y del ejercicio de esta
en todos sus campos. Permitiéndoles asi, un mejor
desarrollo de su disciplina y brindandoles las he-
rramientas para que puedan desarrollar su profe-
sion dentro de un marco legal delimitado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como objetivo princi-
pal la regulacidn de la profesion de microbiologia
en sus niveles de pregrado y posgrado, brindando-
les a los profesionales de esta &rea un marco legal
que desarrolla el articulo 26 de la Carta Politica
que sefiala que ““toda persona es libre de escoger
profesion y oficio. La ley podra exigir titulo de ido-
neidad. Las autoridades competentes inspecciona-
rény vigilaran el ejercicio de las profesiones...”.

“Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura interna
y el funcionamiento de estos deberd ser democré-
tico...”.

De acuerdo a lo anterior, en primer lugar se em-
pezo por definir de una manera precisa y delimitar
la profesién de microbiologia, los componentes de
esta, los principios, sus competencias y el cam-
po de accidn dentro del cual se desempefaran los
profesionales. En este punto ademas, se buscé in-
tegrar la microbiologia con otras profesiones que
desarrollan funciones afines y que se enriquecen
con el actuar interdisciplinario de las mismas.

En segundo lugar, se abord6 el tema de la lega-
lidad, los requisitos para ejercer la profesion, los
derechos, deberes y prohibiciones.

En tercer lugar, se establecié la creacion, or-
ganizacion, composicién y funciones del Colegio
Colombiano de Microbiologia como entidad rec-
tora de los profesionales en esta area. Regulando
de igual forma lo relativo a la matricula y la tarjeta
profesional.

Y por ultimo, se desarrollé el tema del Tribunal
Etico y Deontolégico como autoridad instituida
para el conocimiento de los procesos disciplina-
rios. Igualmente en esta parte se busco garantizar
el debido proceso, derecho defensa y demas prin-
cipios rectores del derecho procesal.

Este desarrollo se hizo, debido a que es de suma
importancia el reciente reconocimiento de la so-
ciedad colombiana a las actividades desarrolladas
por el profesional Microbi6logo y su interaccion
y trabajo interdisciplinario en muchos campos de
accion, lo que puso de presente la urgente nece-
sidad de reglamentar el ejercicio profesional, por
lo cual la Asociacién de Microbidlogos Javerianos
Mikrojav estuvo en la tarea de desarrollar la re-
daccion de este proyecto para presentarlo ante el
Congreso de la Republica por intermedio del ho-
norable Senador Samuel Arrieta Buelvas.

Los maltiples campos de accién de la micro-
biologia, han venido siendo reconocidos en el pais
por documentos expedidos, en algunos casos, por
entidades de caracter nacional como el Invima,
INS, el Icontec, Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial (antes Ministerio de
Ambiente), documentos de la Comision Nacional
del Servicio Civil, etc. Es importante resaltar que
aunque en Colombia no se cuenta hasta ahora con

una ley que avale la profesion de Microbiologia
y a sus profesionales, si existe normatividad rela-
cionada con los campos de accion en los cuales el
Microbiélogo en un trabajo interdisciplinario es el
profesional competente y reconocido para llevar a
cabo determinadas labores.

Dentro de esta normatividad tenemos:

* Resolucion 16078 de 1985, por la cual se re-
glamentan los requisitos de funcionamiento de los
Laboratorios de Control de Calidad de Alimentos.
Ministerio de Salud.

* NTC 4092 Microbiologia de alimentos y de
alimentos para animales. Reglas generales para el
analisis microbioldgico.

* Decreto 677 del 1995. Farmacopea Estados
Unidos de América. Capacitacion del personal
Capitulo 1117. Optimas précticas de Laboratorio.
Esta normatividad internacional es aplicada en
Colombia para el andlisis microbiologico y fisico-
quimico de medicamento.

Es importante resaltar que en el desarrollo del
proyecto, el ponente de este y Mikrojav han socia-
lizado y hecho participe del documento a varias
universidades que en el pais cuentan con la carrera
de pregrado de microbiologia; en su objetivo de
socializacion y retroalimentacién también lo ha
puesto a consideracion de entidades relacionadas
con la Microbiologia y con el campo cientifico del
pais, dentro de las que se encuentra el ICA, Invi-
ma, Instituto Nacional de Salud, el Ministerio de
Educacion, entre otros.

Por todo lo anterior, la Ley de Microbiologia
no solo pretende regular el ejercicio de la profe-
sion y de sus profesionales, sino también lograr el
reconocimiento y el posicionamiento de la Micro-
biologia en el pais como una carrera cientifica. El
desarrollo de la Microbiologia en Colombia hasta
ahora comienza y definitivamente existe una opor-
tunidad importante dada la gran Biodiversidad mi-
crobioldgica con la que contamos y el potencial
que esta tiene en términos de Bioprospeccion, es
decir, en términos del desarrollo de productos a
partir del uso de procesos biolégicos, lo cual ten-
dria importantes implicaciones a nivel econémico,
politico y social.

Hernan Andrade Serrano,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 22 del mes de septiembre del afio 2011 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
137, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por el honorable Senador Her-
nan Andrade Serrano.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.



GAceTA DEL CoNGRESO 714

Viernes, 23 de septiembre de 2011

Pégina 13

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 137 de 2011 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
microbiologia se dicta el Codigo de Etica y otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente Encargado del honorable Senado
de la Republica,

Antonio Guerra de la Espriella..

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE
2011 SENADO

por la cual se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Sujecion a la ley. EI Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas
no podra exceder los términos establecidos en la
presente ley, ni regular aspectos o materias que co-
rrespondan privativamente al Congreso de la Re-
publica.

Articulo 2°. Regulacién. Los decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta ley marco seran

reglamentados por medio de resoluciones genera-
les proferidas por el Director General de la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Director General de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podra delegar esta
funcién reglamentaria, ni podré ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las reso-
luciones generales.

Paragrafo. Los decretos y las resoluciones que
se expidan para el desarrollo o la reglamentacién
de la presente ley, por seguridad juridica se otor-
gara para su entrada en vigencia, un plazo de (15)
dias o (1) mes para su adecuada divulgacion y co-
nocimiento; a menos que por circunstancias espe-
ciales se requiera la inmediata vigencia del decreto
o resolucidn en cuyo caso la autoridad correspon-
diente debe exponer las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los arance-
les, tarifas y demés disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberé
tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pacion en procesos de integracion econdmica;

b) Adecuar la legislacion y las normas de va-
loracion aplicables en Colombia, a los cambios y
requerimientos del Comercio Internacional, a las
Recomendaciones de la Organizacion Mundial de
Aduanas, y los convenios de caracter regional y
sub regional que se suscriban vinculando proce-
sos de simplificacion y armonizacion de regime-
nes aduaneros, como a las normas y directrices del
Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valo-
racion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), el Convenio Internacional de Kyoto y las
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). En todo caso deberan respetarse las practi-
cas, usos y costumbres comerciales internacional-
mente aceptadas;

¢) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinamica del
intercambio comercial, el acceso de los productos
y servicios del pais a los mercados externos y la
competitividad de los productos colombianos en
el mercado internacional.

Articulo 4°. Principios generales. Todas las
Normas que en desarrollo de esta ley expida el Go-
bierno Nacional y los Agentes encargados del Co-
mercio Exterior y de la Funcién Pablica Aduanera,
al igual que todas las Actuaciones Administrativas
y Procedimientos, deberan ajustarse a los siguien-
tes principios:

a) Solo podran ser tipificadas como infraccion
administrativa aduanera las conductas, y los erro-
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res, omisiones o inexactitudes de requisitos forma-
les, que efectivamente puedan causar un perjuicio
real a los intereses del Estado, 0 que puedan oca-
sionar un beneficio indebido a un particular;

b) La descripcion de la mercancia se considera-
ra como un conjunto de elementos que se examina-
ran de manera integral, incluyendo la declaracion
y los documentos soporte, para la definicion de la
situacion juridica y para el decomiso por errores,
inexactitudes u omisiones en la descripcion;

c) El importador, seré& siempre responsable del
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portacion;

d) El Gobierno Nacional podra establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en
el pago de los tributos de importacidn, pero en todo
caso los declarantes tendran accion de repeticion
contra los importadores para obtener el reembolso
de lo pagado por concepto de tributos;

e) El Gobierno Nacional debera tener en
cuenta en la expedicion de normas aduaneras en
su aplicacion, la prevalencia del cumplimiento
voluntario de las obligaciones por parte de los
administrados, previo al desarrollo del proceso
administrativo correspondiente;

f) Las disposiciones que conformen el
régimen aduanero deben incluir la posibilidad
para los particulares de corregir voluntariamente
sin sancién, en cualquier tiempo, los errores,
inexactitudes u omisiones que no hayan sido
previa y formalmente detectados por la autoridad
aduanera;

g) Las conductas tipificadas como infraccion
deben estar completa y expresamente descritas en
los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
el cual no podrd diferir la descripcion de las
conductas al reglamento;

h) Tipificada una conducta como infraccion
administrativa aduanera, la sancién para todos los
particulares que incurran en ella debe ser la misma,
sin importar la calidad en la que actien ante la
autoridad aduanera. Si se establecen causales de
atenuacion o agravacion, estas se predicaran de
todos los particulares que se encuentren en ellas;

i) La actividad de agenciamiento aduanal podra
ser ejercida por personas juridicas o sociedades
creadas para este efecto en cumplimiento de
un contrato de mandato y el Gobierno nacional
mediante reglamento de caréacter general, normara
su ejercicio.

Articulo 5°. Causales de aprehension y
decomiso. Las causales de aprehension y decomiso
deberan ser fijadas taxativamente por el Gobierno
Nacional mediante decreto. Para que la autoridad
aduanera pueda aprehender un bien, debe invocar
una causal especifica que sea preexistente al acto.
Si posteriormente a la aprehension se demuestra

la licitud de la mercancia, el particular afectado
tendra derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. EI Gobierno Nacional
expedirdmediante decreto el régimen sancionatorio
aduanero, con sujecion a las siguientes pautas y
principios:

a) Se presume la buena fe;

b) Las sanciones seran proporcionales al
dafio o perjuicio real sufrido por el Estado, o
proporcionales al beneficio indebido en favor del
particular, segun el caso. En estos casos los dafios,
perjuicios y beneficios deberan ser concretos y
cuantificables;

¢) No se restringira de ninguna forma a los
particulares el ejercicio de su derecho de defensa;

d) Para que un hecho u omisién constituya
infraccidn administrativa aduanera, o dé lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, o0 a la
formulacion de una Liquidacion Oficial, el hecho
o la omision deberd coincidir exactamente con la
descripcién contenida en los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional. No procede la aplicacion
de sanciones por interpretacién extensiva de las
normas;

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se
expide una norma que favorezca al interesado, o se
deroga una norma que lo perjudique, la autoridad
aduanera debera aplicar obligatoriamente la norma
mas favorable para el particular, aunque este no la
haya alegado;

f) Los términos que se establezcan para que la
autoridad aduanera decida de fondo son perentorios
y su incumplimiento dara lugar al silencio
administrativo positivo, que sera declarado por
la autoridad competente de oficio o a peticion de
parte.

No procedera la entrega de aquellas mercancias
sobre las cuales existan restricciones legales o
administrativas para su importacion. En ese caso,
el procedimiento continuard hasta la definicion
de la situacion juridica de la mercancia, esta en
el Decreto 2685. Igualmente, habra lugar a la
aplicacion del silencio administrativo positivo
cuando hayan transcurrido mas de doce (12)
meses desde la primera actuaciéon formal de la
autoridad aduanera, si en ese plazo no ha quedado
ejecutoriada la decisién de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicard sin
perjuicio de las investigaciones y sanciones
disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 7°. Respeto al debido proceso. Se
prohiben las decisiones de plano o los efectos “de
pleno derecho”.

Cuando la administracion revoque un acto
administrativo, el acto de revocacion debera ser
expreso, constar por escrito y debera otorgarsele al
particular afectado la oportunidad de controvertirlo
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mediante los recursos de la via gubernativa que
fije el Gobierno.

Articulo8°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 62 de 1971, y toda normatividad que
le sea contraria.

Alexandra Moreno Piraquive, Piedad
Zuccardi,

Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el punto de vista de legislacién aduanera,
nuestro pais esta regido por una Ley Marco
(Ley 6% de 1971), anterior a la Constitucion
Politica de 1991, lo cual hace necesario evaluar
la conveniencia de esta ley dado el ambiente
comercial en que se encuentra el pais generado
por la constitucion de una zona de libre comercio
para las Américas ALCA, la celebracién de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos, o
hacia futuro una posible negociacion con la Union
Europea; con este fin se radicé el proyecto de ley
N° 15 de 2004, en ejercicio de la facultad dada
por la misma Constitucion al quitar el carécter de
iniciativa privativa del ejecutivo a esta materia,
tal como si se contempla para el caso de la ley de
comercio exterior.

En el afio 1971, estaba vigente el Convenio de
Cooperacion Aduanera de Bruselas, instrumento
que los paises libres crearon terminada la Segunda
Guerra Mundial, para modernizar las aduanas del
mundoy, Colombia estaba inserta en ese Convenio.
Sin embargo, uno de los primeros frutos que dio,
fue el Convenio Internacional para la Facilitacion
y Armonizaciéon de los Regimenes Aduaneros,
hecho en Kyoto en el afio de 1973 y puesto en
ejecucion en 1974. Aunque nuestro pais no ha
adherido formalmente ese Convenio, en 1984 se
modifico, por primera vez en 42 afos, la legislacion
aduanera que databa de 1931 con la Ley 79. Esta
norma se hizo por parte de una Comision redactora
ordenada por el Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta los lineamientos del Convenio de Kyoto.
Las reformas de la normatividad aduanera de
1992, Decreto 1909, y posteriormente el Decreto
2685 del 28 de diciembre de 1999, con sus quince
(15) modificaciones a la fecha, desconocieron
totalmente ese Convenio Internacional vy
reafirmaron la mentalidad tributarista de esa
normativa.

Dentro de la Ley 6% de 1971, la actividad
del Congreso en la creacion de la ley marco de
aduanas se limit6 a sujetar la labor del Gobierno
a las recomendaciones y orientaciones de
los organismos nacionales e internacionales
mencionados en dicha ley; entendiendo que con
ello se daba por cumplida su obligacion de fijar los
principios y pautas generales que debe seguir el
ejecutivo a la hora de introducir modificaciones al
régimen de aduanas.

De esta manera, es viable pensar que el ejecutivo
ante la ausencia de un limite claro fijado por el
Congreso, haya tomado de manera deliberada
y sin control la regulacion del tema aduanero y
arancelario.

Es necesario fijar criterios y limites claros a
la accion de la autoridad aduanera; la falta de un
marco legal hace que la DIAN tenga una excesiva
libertad de accién, lo que causa mucha inseguridad
juridicaentre losagentes que se dedican aeste tema;
ademas, los tramites y obstaculos que se introducen
por parte del Ejecutivo a la normatividad, sin
marco definido, nos restan competitividad en el
luchado comercio exterior mundial.

Se necesitan reglas claras que le ayuden al
Ejecutivo a reglamentar dentro de unos pardmetros
segurosy facilitadores del comercio exterior de una
moderna Ley Marco. Este Marco que se entrega
recoge muchas de las orientaciones que los mismos
Directores de la DIAN han dado, al margen de la
legislacion, pero que reconocen la bondad de los
principios enunciados en este proyecto.

Ante este panorama, el Congreso de la
Republica no puede abandonar su injerencia en el
manejo de esta importante materia, delegando toda
la responsabilidad en el ejecutivo.

El articulado

A continuacion describimos tematicamente,
articulo por articulo:

Como se sabe, a través de las llamadas “Leyes
Marco establecidas en el articulo 150 numeral
19 de la Constitucion Politica” se distribuye la
competencia legislativa entre el ejecutivo y el
legislativo, de tal manera que el segundo dicta los
parametros generales a los que debe someterse
el primero para regular de manera especifica o
detallada la materia a que se refiere la respectiva
Ley Marco.

Esta competencia entre el ejecutivo y el
legislativo es excluyente, de tal suerte que el uno
no puede invadir la orbita del otro. Mediante este
articulo 1°, se ratifica la obligacion que le asiste
al Gobierno Nacional de respetar y no exceder
los términos de esta ley, asi como el ambito de
competencia del Congreso de la Republica.

El articulo 2° no hace otra cosa que ratificar la
competencia que tiene el Ejecutivo para expedir las
normas que desarrollen o reglamenten la presente
ley, de acuerdo con el numeral 25 del articulo 189
de la Constituciéon Nacional, limitando o dejando
en cabeza exclusiva del Director de la DIAN la
facultad de reglamentar los decretos expedidos por
el Presidente de la Republica para evitar, como ha
ocurrido en el pasado y por ausencia precisamente
de esa limitacién, que algunos funcionarios de la
DIAN se abroguen el derecho de reglamentar o
interpretar por via de circulares, memorandos, etc.,
la legislacion aduanera, desbordando o excediendo
incluso el marco de la norma a la cual se deben
cefir para reglamentarla o interpretarla.
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De otra parte, el paragrafo del articulo que
se comenta, se consagra con miras a preservar
el principio de seguridad juridica y evitar que
los usuarios se vean sorprendidos con cargas 0O
medidas inesperadas, que las normas expedidas en
desarrollo de la Ley Marco de aduanas no entren
en vigencia inmediatamente, sino en un plazo
prudencial, para garantizar no solamente su debida
divulgacion y conocimiento, en orden a su debida
aplicacidn, sino también que los destinatarios de la
norma adecuen su conducta a los lineamientos de
la nueva medida.

Recuérdese que la seguridad juridica, entre
otras cosas, es un factor importante para promover
la inversion extranjera, lo cual constituye uno de
los objetivos de los tratados de libre comercio
y asi se tiene previsto en el TLC que se negocia
con Estados Unidos de Norteamérica, como lo
es el brindar a los inversionistas un ambiente de
negocios mas estable y seguro.

Para que no se deje la posibilidad de establecer
un plazo abierto, definimos un plazo de un mes para
que entren en vigencia los decretos y resoluciones
que expida el Gobierno como regulacién de esta
ley. A menos que se requiera la inmediata vigencia
de la norma regulatoria, caso en el cual se deberan
exponer las razones para tal decision.

En el articulo 3°, se consagran los objetivos
y criterios que guiaran al Ejecutivo al modificar
el régimen de aduanas, impulsando la integracién
econdmica, la facilitacion y agilidad de las
operaciones de comercio exterior; avanzando a
la filosofia de facilitacion del comercio que debe
imperar en las politicas de funcionamiento de
los organismos que intervienen en el desarrollo
de este, tales como el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o quien haga sus veces, pero
esencialmente en la Aduana. Del mismo modo
ello no impedird la adecuacion de la normatividad
en materia aduanera dentro de las instancias
multilaterales y regionales teniendo prelacion
lo estipulado por la Organizacion Mundial del
Comercio, la Organizacién Mundial de Aduanas,
y el Convenio internacional de Kyoto.

En el articulo 4°, se consagran los principios
generales que se deberdn respetar en todas las
normas que se expidan en virtud de esta ley.

Se hace referencia a la necesidad de considerar
la antijuridicidad de la conducta como elemento
indispensable para su reproche. En este sentido, se
prevé el principio de tipicidad no solo en materia
de responsabilidad sino también en cuanto a las
infracciones y sanciones. Ademés el Gobierno
tendra en cuenta las implicaciones de la falta,
sus motivaciones y consecuencias reales, antes
que consideraciones formales, por lo tanto las
sanciones que imponga la Administracion deberan
ser proporcionales al dafio que se genere.

La descripcion de la mercancia seré considerada
como un conjunto de elementos que se examinaran

de manera integral. La fidelidad en la descripcion
de la mercancia genera muchas controversias,
porque depende del criterio del funcionario evaluar
si se ajusta 0 no a la mercancia; asi se consagra
como principio para el Gobierno en la expedicion
de sus normas en materia aduanera, el realizar un
examen integral de la declaracion y sus soportes
en cada caso, antes de considerar la descripcion
como deficiente o inexistente.

Por cuanto es el importador quien crea el hecho
generador del tributo, es decir, la importacion,
se considera como Unico responsable de los
tributos. Posteriores propietarios o tenedores de
la mercancia no son responsables del pago de los
tributos, ni de las sanciones derivadas del tramite
de nacionalizacion, se consagra entonces que
el importador, serd responsable del pago de los
tributos aduaneros causados por la importacion.

Se establece la posibilidad del Gobierno
Nacional de establecer mediante decreto la
solidaridad de los declarantes en el pago de los
tributos de importacion, pero en todo caso los
declarantes tendrén accion de repeticién contra
los importadores para obtener el reembolso de lo
pagado por concepto de tributos.

Esta posibilidad de que sean solidarios el
importador y el intermediario aduanero debe ser
dada por el Congreso, asi el Gobierno tendra mayor
margen de accion para exigirle al intermediario
aduanero o al importador el pago de los impuestos,
y en caso de hacerlo al intermediario puede este
cuando el sobrecosto no fue por su error repetir
contra el importador.

Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los
particulares de corregir voluntariamente sin
sancion, los errores, inexactitudes u omisiones que
no hayan sido previa y formalmente detectados
por la autoridad aduanera. El usuario tendra
la posibilidad de presentarse voluntariamente
a corregir sus errores, con el fin de generar una
cultura de colaboracién con el Estado antes de
encubrimiento de errores por temor a una sancion.

Dada la importancia que han asumido
las actividades de intermediacion aduanera
en el comercio, facilitando a los usuarios el
cumplimiento de las normas y colaborando a las
autoridades aduaneras en su aplicacion, se ratifica
la necesidad de que su accionar sea regulado por el
Gobierno, facultado en las disposiciones de la ley
marco emanada del legislativo.

Se consagra el Principio de Igualdad y de
imparcialidad, para asegurar y garantizar los
intereses y derechos de los usuarios aduaneros, con
el fin que la sancion para todos los particulares que
incurran en una infraccion deba ser la misma, al
igual que las causales de atenuacion o agravacion.

El Gobierno debera fijar previa, clara, expresa
e inequivocamente las causales de aprehension y
decomiso.
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El Congreso en cumplimiento de su obligacion
de construir la Ley Marco, orienta la actuacion
del Gobierno Nacional para la expedicion de
sanciones en materia aduanera. Asi al expedir
sanciones el Gobierno se encontrard limitado por
las orientaciones que se sefialan en este proyecto.

El hecho de que el Congreso haya permanecido
aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona
que las sanciones aduaneras no incluyan
disposiciones que permitan a los funcionarios
competentes distinguir entre el comerciante que
intenté cumplir con la ley y el que simplemente
buscé evadirla.

Dentro de los principios que deberd tener
en cuenta el Gobierno, se sefiala el principio de
legalidad o tipicidad, respeto por las garantias
constitucionales y el derecho de defensa al
particular. La buena fe, Principio de favorabilidad,
el respeto al debido proceso, prohibiéndose
las decisiones de plano o los efectos “de pleno
derecho”.

Ademas se contempla que debera existir una
correspondencia real ente la falta y el perjuicio,
debido a que la persecucién de errores formales
no contribuye a la lucha del delito de contrabando.

Es importante que la Ley Marco sea la que
contenga el principio de la no aplicacién anal6gica
0 extensiva de la norma, de esta forma se convierte
en un mandato imperativo y obligante para los
funcionarios encargados de calificar las sanciones.

Se dan pautas sobre la operacion del silencio
administrativo positivo, estableciendo que la
tardanza en la solucion de conflictos no genere
graves perjuicios para los usuarios, se consagra
el silencio administrativo positivo sélo para el
vencimiento de los términos para decidir de fondo.

Dada la necesidad de una nueva Ley Marco de
Aduanas, para actualizar la normatividad aduanera
y ponerla a tono con los nuevos fundamentos con
que esta debe contar para enfrentar los nuevos retos
que exige la liberalizacion del comercio, y que
otorgue un marco claro para la funcién reguladora
del ejecutivo en materia aduanera, propongo el
presente Proyecto de Ley Marco al honorable
Congreso de la Republica.

Ponemos a consideracion de los honorables
Congresistas el presente proyecto de ley para su
discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive, Piedad
Zuccardi,
Senadoras de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 22 del mes de septiembre del afio 2011 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
138, con todos y cada uno de los requisitos consti-

tucionales y legales por las honorables Senadoras
Alexandra Moreno y Piedad Zuccardi.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2011 Senado, por la
cual se dictan normas generales a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para modificar los arance-
les, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clmplase.

El Presidente delegado del honorable Senado
de la Republica,

Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE
2011 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional de
Inspecciones y se reforman las inspecciones de
trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Sistema Nacional de Inspecciones

Articulo 1°. Sistema Nacional de Inspecciones.
Créase el Sistema Nacional de Inspecciones del
Trabajo, bajo la direccion y control del Ministerio
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de la Proteccion Social, o quien haga sus veces,
el cual estara conformado por las inspecciones del
trabajo y contara con la concurrencia de todas las
dependencias de las diferentes entidades estatales
que dentro de sus funciones realicen visitas de ins-
peccion in situ a las diferentes empresas ubicadas
en el territorio nacional.

El personal asignado para realizar las visitas
in situ diferentes a los inspectores del trabajo, al
realizar una visita, cuando les sea posible, deberan
procurar observar el entorno laboral, el clima de
trabajo y las condiciones laborales de los trabaja-
dores. En estos casos, podran recibir las quejas de
los trabajadores para remitirlas a los inspectores de
trabajo, en un lapso no superior a 48 horas, junto
con cualquier recomendacion de intervencion de
las inspecciones de trabajo en las empresas visi-
tadas.

Los Inspectores de Trabajo deber&n presentarse
al lugar donde se detectaron las falencias que ori-
ginaron las observaciones dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la recepcion de la queja, si asi se
requiere.

CAPITULO Il
Inspecciones de Trabajo

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las Inspec-
ciones de Trabajo ejerceran sus funciones en todo
el territorio nacional, tanto en el sector publico
como en el sector privado, y sobre los trabajado-
res, empleadores, y trabajadores asociados en coo-
perativas y precooperativas de trabajo asociado,
asi como en las empresas de servicios temporales.

Articulo 3°. Inspecciones de Trabajo. Las Ins-
pecciones de Trabajo son dependencias del Mi-
nisterio de la Proteccion Social, o quien haga sus
veces, de naturaleza multidisciplinaria, encargadas
de prevenir, garantizar y restablecer los derechos
de los trabajadores y trabajadores asociados.

Las Inspecciones de Trabajo contar&n con equi-
pos técnicos interdisciplinarios integrados, por
lo menos, por psicdlogos, trabajadores sociales
y abogados preferiblemente especializados o con
experiencia en derecho laboral.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo técnico tendran el caracter
de dictamen pericial.

Articulo 4°. Es obligacion del Ministerio de la
Proteccion Social, 0 quien haga sus veces, asegurar
que haya un inspector de trabajo por cada cuarenta
mil (40.000) trabajadores, trabajadores asociados
a cooperativas, precooperativas o trabajadores de
empresas de servicios temporales en un determi-
nado territorio.

Articulo 5°. Funciones principales. Las funcio-
nes principales de las Inspecciones de Trabajo son:

a) Funcion de Policia Administrativa. Velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales rela-

tivas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como las disposiciones sobre horas de traba-
jo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo
de menores y demas disposiciones afines;

b) Funcién de Asesoramiento. Facilitar infor-
macion técnica y asesorar a los empleadores y a
los trabajadores sobre la manera mas efectiva de
cumplir las disposiciones legales;

¢) Funcion de Mejoramiento de la Normativi-
dad Laboral. Poner en conocimiento de la autori-
dad competente las deficiencias o los abusos que
no estén especificamente cubiertos por las disposi-
ciones legales existentes.

Paragrafo. En cumplimiento de la Funcion de
Mejoramiento de la Normatividad Laboral, el Mi-
nisterio de la Proteccién Social deberd generar
anualmente un compendio con las principales re-
comendaciones formuladas por los inspectores de
trabajo.

Acrticulo 6°. Funciones Accesorias. Cuando se
considere conveniente confiar a los inspectores
de trabajo funciones accesorias, estas inicamente
podrén serles asignadas, siempre que:

a) No dificulten el cumplimiento de las funcio-
nes principales;

b) Estén, en todo lo posible, relacionadas por
su misma naturaleza con el esfuerzo primordial
de proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores;

¢) No comprometan la autoridad y la imparcia-
lidad que necesitan ante los empleadores y los tra-
bajadores.

Articulo 7°. Requisitos para el desempefio
como Inspector de Trabajo. Para ejercer el cargo
de Inspector de Trabajo, se requieren las siguientes
calidades y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos
civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalida-
do conforme a ley.

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

4. Tener experiencia profesional no inferior a
dos afios, y

5. Aprobar el curso de Inspector de Trabajo rea-
lizado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Boni-
lla.

Paragrafo. El curso de Inspector de Trabajo a
que hace referencia el numeral quinto (5) de este
articulo se desarrollara por la Escuela Judicial Ro-
drigo Lara Bonilla. Las personas que se desem-
pefien como Inspectores de Trabajo y el personal
asignado para realizar las visitas in situ diferentes
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a los inspectores del trabajo de que trata el articulo
1° de la presente ley, deberan aprobar dicho curso.

Avrticulo 8°. Visitas. Las Inspecciones de Traba-
jo deberan hacer al afio minimo una (1) visita sin
previo aviso a todo sitio de trabajo, en los términos
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
sin perjuicio de las visitas que deban hacerse por
motivo de quejas u otras situaciones particulares.

Articulo 9°. Imparcialidad de los Inspectores.
Los Inspectores de Trabajo no podran recibir pre-
bendas o beneficio alguno, ni ayuda logistica para
el desarrollo de las visitas, por parte de las empre-
sas vigiladas. La ayuda logistica podré ser acepta-
da Unicamente en casos en que las condiciones de
acceso al sitio de trabajo sean excepcionalmente
asi lo requieran.

CAPITULO Il
Sanciones

Articulo 10. Multas. Modifiquese el numeral 2
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

“2. Los funcionarios del Ministerio de la Protec-
cién Social, que cumplan funciones de Inspeccion
de Trabajo, tendran el carécter de autoridades de
policia para todo lo relacionado con la vigilancia y
control de la normatividad laboral y estan faculta-
dos para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de veinte (20) a cinco mil (5.000) smmlyv,
segun la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista. El 50% de esta multa se destinara al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y el resto
para el funcionamiento de las Inspecciones de Tra-
bajo”.

Articulo 11. Clausura del Lugar de Trabajo.
Los Inspectores de Trabajo podran imponer la san-
cion de clausura del lugar de trabajo cuando exis-
tan condiciones que ponen en peligro la integridad
fisica y/o la vida de los trabajadores.

La sancidn se aplicara clausurando el lugar de
trabajo entre uno (1) y tres (3) dias laborales, se-
gun la gravedad de la infraccion, y mediante la im-
posicion de sellos oficiales que den cuenta de la
infraccién cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicional-
mente casa de habitacién, se permitira el acceso
de las personas que lo habitan, pero en él no podra
desarrollarse ningdn tipo de actividad laboral por
el tiempo que dure la sancion y en todo caso, se
impondréan los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancién de clausura, en
caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
hechos sancionables con esta medida, la sancion
a aplicar sera la clausura por diez (10) dias calen-
dario y progresivamente podra llegar hasta treinta
(30) dias en casos de reincidencia.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia deberan prestar

su colaboracién, cuando los funcionarios compe-
tentes de la Inspeccion de Trabajo asi lo requieran.

Paragrafo. En ningun caso la clausura del lugar
de trabajo puede ocasionar detrimento a los traba-
jadores. Los dias en que esté clausurado el lugar de
trabajo se contaran como dias laborados para efec-
tos de salario, prestaciones sociales y vacaciones.

Articulo 12. Procedimiento para la aplicacion
de sanciones. La investigacion de una infraccion
podra iniciarse de oficio o por solicitud de cual-
quier persona. La solicitud puede ser verbal.

Cuando como resultado de averiguaciones pre-
liminares, el Inspector de Trabajo establezca que
existen méritos para adelantar un procedimien-
to sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las san-
ciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmen-
te a los investigados. Este traslado debera hacerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a la inicia-
cién de la investigacion. Contra esta decision no
procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Se-
ran rechazadas de manera motivada, las incondu-
centes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

La sancién se hara efectiva dentro de los tres
(3) dias siguientes al agotamiento de la via guber-
nativa.

Articulo 13. Periodo Probatorio. Cuando de-
ban practicarse pruebas se sefialard un término no
mayor a diez (10) dias.

Vencido el periodo probatorio se daré traslado
al investigado por tres (3) dias para que presente
los alegatos respectivos.

Articulo 14. Contenido de la Decision. El Ins-
pector de Trabajo proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los diez (10) dias siguientes a
la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al proce-
dimiento administrativo de caracter sancionatorio
deberéa contener:

1. La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar.

2. El anéalisis de hechos y pruebas con base en
los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos pro-
bados.
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4. La decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion.

Articulo 15. Graduacion de las sanciones. La
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por las infracciones se graduardn atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplica-
bles:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juri-
dicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infrac-
tor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la ac-
cién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utiliza-
cion de persona interpuesta para ocultar la infrac-
cién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competen-
te.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccién antes del decreto de pruebas.

CAPITULO IV
Centros de Conciliacion Laboral

Articulo 16. Centros de Conciliacion Laboral.
El Gobierno Nacional debe establecer Centros de
Conciliacion Laboral, que junto con los centros
privados de conciliacion, adelantaran las concilia-
ciones en materia laboral.

Paragrafo. Los Inspectores de Trabajo adelanta-
ran las conciliaciones labores, como funcién acce-
soria y transitoria. El Gobierno Nacional dispone
de un periodo de tres afios (3) para poner en fun-
cionamiento suficientes Centros de Conciliacion
Laboral. Su puesta en marcha sera gradual y pro-
gresiva.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige tres
meses después de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me asiste la plena conviccion de que el cabal
funcionamiento de las Inspecciones de Trabajo es
fundamental para garantizar la efectiva proteccion
de los derechos de los trabajadores, para asegurar
un entorno fraterno en las relaciones laborales,
para propender por un mejoramiento permanente
de los entornos de trabajo y para establecer un pro-

ceso continuo de mejoramiento de la legislacion
laboral.

La evidencia sobre su funcionamiento, surgida
de mdaltiples diadlogos con trabajadores, patronos,
académicos, Magistrados de la Corte Suprema, en-
trevistas y visitas adelantadas por nuestro equipo
de trabajo, hace aconsejable una urgente reforma
legal al régimen que rige a las Inspecciones de Tra-
bajo, para hacer mas eficaz su funcionamiento y
para permitir que las funciones misionales puedan
ser cabalmente acreditadas.

Hay crisis en el modelo, aiin a pesar de la buena
voluntad que les asiste a los Inspectores de Tra-
bajo. Son muchos factores los que se han suma-
do. La congestion derivada de la concentracién de
conciliaciones, la imposibilidad fisica de hacer las
necesarias visitas a los lugares de trabajo, la pre-
cariedad de recursos, la debilidad del régimen san-
cionatorio, la fragilidad de sus equipos de trabajo,
el desdén de las empresas ante la vulnerabilidad
institucional, la ausencia de una estrategia de ca-
pacitacion y formacion continua de los inspectores
y, mas ampliamente, la subvaloracion colectiva de
su rol y su importancia.

He creido siempre en un modelo que propen-
da por la vigencia plena de los derechos laborales,
en un entorno de libre empresa, libre inversion y
basqueda de la prosperidad colectiva. He com-
batido el sindicalismo armado y el sindicalismo
extorsionista pero profeso devocion por el buen
sindicalismo y por los dirigentes sindicales que
hacen patria con el ejemplo de su buen actuar. He
estimulado el sindicalismo de participacion. Creo
en la libertad sindical, pero rechazo los abusos de
cualquier sistema que comporte privilegios para
unos pocos. Creo que el camino para la construc-
cién de una sociedad méas equitativa, debe pasar
por la formalizacion laboral y debe involucrar a un
sector empresarial eficaz, que sea capaz de generar
utilidades y riqueza dentro de un marco de plena
responsabilidad social.

Creo que la responsabilidad social de los em-
presarios no puede reducirse a bazares de navidad
0 a la rifa de una licuadora. Creo que la respon-
sabilidad social de los empresarios hoy involucra
variables tutelares asociadas con la plenitud de la
vigencia de los derechos laborales de sus trabaja-
dores, con el empefio de todas las horas para bus-
car el bienestar de los trabajadores y con el cum-
plimiento devoto de las obligaciones ambientales
de las empresas. Para lograr todo lo anterior es
fundamental redefinir, reorientar, tonificar y esti-
mular la Inspeccion de Trabajo y poner a funcionar
un sistema integral de inspeccion.

El presente proyecto de ley tiene como fin esti-
mular las mejores condiciones de trabajo en nues-
tro pais, aclimatar relaciones fraternas entre em-
pleadores y empleados, crear un sistema nacional
de inspeccion, estimular mecanismos adecuados
en materia de conciliacion y fortalecer las inspec-
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ciones de trabajo en Colombia, aplicando las re-
comendaciones que al respecto han hecho los ins-
pectores de trabajo nacionales y la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Historia del Derecho Laboral en Colombial

El surgimiento en Colombia del Derecho Labo-
ral se dio con la industrializacion del pais. Asi, con
el nacimiento de la clase obrera a principios del si-
glo XX, se expiden las primeras leyes en el &mbito
laboral. La Ley 57 de 1915 responsabilizé a los
patronos por las consecuencias de los accidentes
de trabajo, el Decreto 2 de 1918 regul6 la huelga,
la Ley 46 de 1918 demandaba vivienda higiénica
para los trabajadores, la Ley 78 de 1919 y la Ley
21 de 1929 versaban sobre conflictos de trabajo,
etc.

La primera vez que se organizaron en Colom-
bia las inspecciones de trabajo fue en 1923 con la
expedicion de la Ley 83 del mismo afio. Esta nor-
ma cred la Oficina General del Trabajo, como de-
pendencia del Ministerio de Industria, la cual tenia
como objeto “velar por el fiel cumplimiento de las
leyes que tienden a desarrollar la accion social, a
mejorar las condiciones de las clases laboriosas, a
impulsar el desarrollo y prosperidad de ellas”.

La Ley 73 de 1927 reforz6 las medidas de po-
licia administrativa de las inspecciones de trabajo,
otorgando facultades a los inspectores para pe-
netrar en horas laborales, sin previo aviso, a los
lugares donde operaban industrias 0 comercios.
También se les otorgd a los inspectores de trabajo
facultades para vigilar el desarrollo de las huelgas.

En 1950 se expidio el Cddigo Sustantivo del
Trabajo. El articulo 17 de esta norma establece
que “[l]a vigilancia del cumplimiento de las dis-
posiciones sociales estd encomendada a las auto-
ridades administrativas del Trabajo”. Méas concre-
tamente, el articulo 485 establece que “[l]a vigi-
lancia y el control del cumplimiento de las normas
de este Codigo y demas disposiciones sociales se
ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo deter-
minen”. Este precepto se desarrolla en el articulo
486 del mismo, el cual contiene las atribuciones de
los funcionarios del ministerio, asi como las san-
ciones que pueden imponer.

Este tltimo articulo fue modificado por la Ley
584 de 2000. La norma, en su version original, fa-
cultaba a los funcionarios del Ministerio de Traba-
jo para:

“Hacer comparecer a sus respectivos despachos
a los empleadores, trabajadores y directivos o afi-
liados a las organizaciones sindicales, para exigir-
les las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de libros, registros, planillas y demas

1 Informacion extraida de: Molina, Carlos Ernesto. “La
Inspeccion de Trabajo en Colombia”, Revista Latinoa-
mericana de Derecho Social. Num. 6, enero-junio de
2008, pp. 65-92.

documentos, la obtencion de copias y extractos
de los mismos, entran sin previo aviso y en cual-
quier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa y en toda oficina o reunion
sindical, con el mismo fin, y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesoran-
dose de peritos cuando lo crean conveniente, para
impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical”.

La modificacion extrajo del ambito de aplica-
cién de esta facultad a los trabajadores y organi-
zaciones sindicales. Asi, ahora Unicamente los
empleadores son sujetos directos de esta norma.
Respecto de los trabajadores y sindicatos, la nueva
norma establecié que “[I]os funcionarios del Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social tendran las
mismas facultades previstas en el presente nume-
ral respecto de trabajadores, directivos o afiliados
a las organizaciones sindicales, siempre y cuando
medie solicitud de parte del sindicato y/o de las or-
ganizaciones de segundo y tercer grado a las cua-
les se encuentra afiliada la organizacion sindical”.
(Cursiva fuera del texto original).

Este cambio normativo fue demandado ante
la Corte Constitucional, la cual pronunci6 la exe-
quibilidad de la misma en la Sentencia C-499 de
2005, M. P.: Jaime Cdrdoba Trivifio. Al respecto,
dijo la Corte:

“El articulo 20 de la Ley 584 de 2000, por el
cual se modifico el 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, consigna que los funcionarios del Minis-
terio de la Proteccion Social pueden hacer compa-
recer a los empleadores para exigirles informacio-
nes relativas a su mision, la exhibicién de libros y
otros documentos. También pueden entrar sin pre-
vio aviso en las empresas con el mismo fin y orde-
nar medidas preventivas en caso de ser necesarias
para impedir la violacion de disposiciones relati-
vas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores. El inciso 2° del articulo 20,
del cual hacen parte las expresiones demandadas,
dispone que dichos funcionarios tendran las mis-
mas facultades respecto a trabajadores, directivos
o afiliados a las organizaciones sindicales, pero
siempre que medie solicitud de parte del sindica-
to y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organi-
zacion sindical. Considera la Corte que sujetar el
ejercicio de las atribuciones que otorga el articulo
a los funcionarios del Ministerio de la Proteccion
Social, cuando se trata de trabajadores, directivos
o afiliados a las organizaciones sindicales, a que
medie solicitud por parte de dichas organizaciones
en nada vulnera los preceptos superiores indicados
por laimpugnante. En efecto, el ejercicio del poder
de policia en materia laboral encuentra limites en
la Carta Politica, en los tratados y en la ley, y jus-
tamente para dar plena garantia al derecho de aso-
ciacion sindical y garantizar la autonomia de las
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organizaciones sindicales, se hace necesario que la
intervencidn de la autoridad del trabajo en asuntos
privados de la organizacion, tales como estatutos,
libros, registros y demés documentos propios de
su actividad, se haga previa solicitud de aquélla.

()

En cuanto al presunto trato discriminatorio que
segun la demandante se otorga a los empleadores,
considera la Corte que a pesar de que el articulo
20 en lo acusado dispensa un tratamiento distinto
respecto a la intervencion de las autoridades del
trabajo ya se trate de empleadores o de trabajado-
res, directivos o afiliados a organizaciones sindica-
les, ello en manera alguna constituye violacion del
articulo 13 C. P. Los trabajadores y los sindicatos
no se encuentran en el mismo plano de igualdad
con los empleadores, y el simple hecho de que el
legislador haya dispuesto obligaciones o cargas
distintas para unos y otros no contradice el princi-
pio de igualdad. Con la diferenciacién introducida
por el legislador se pretende garantizar el derecho
de asociacion sindical y procurar porque no exis-
ta una intervencion de oficio de la autoridad del
trabajo ni del empleador que obstaculice dicho de-
recho. Ello no es més que un desarrollo de la pro-
hibicion de intervencion de estos y del Estado en
asuntos propios de la organizacion sindical”.

En sintesis, mantiene la Corte que el cambio
normativo era necesario para la proteccion al dere-
cho de libre asociacion.

Colombia y la Organizacion Internacional
del Trabajo

Es menester tener en cuenta el articulo 53 de la
Constitucion, pues establece que “[IJos convenios
internacionales del trabajo debidamente ratifica-
dos, hacen parte de la legislacién interna”. Esto
implica que las obligaciones internacionales que
haya adquirido Colombia en materia de Derecho
Laboral hacen parte del bloque constitucional. Por
esto la importancia que tienen los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

La OIT, desde muy temprano, ha mantenido la
importancia de las inspecciones de trabajo, decla-
rando su Comité de Expertos que “una inspeccion
del trabajo eficaz, constituye la garantia mas segu-
ra de que se cumplen las normas internacionales y
nacional de trabajo no solo de iure, sino también
de facto”2,

El Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo
(Convenio nimero 81) fue expedido en 1947. Este
convenio establece inspecciones de trabajo para
los sectores industriales y comerciales. Sin embar-
go, al momento de ratificarlo en 1967, Colombia
excluyo la Parte 1l de este instrumento, siendo este
el acapite relativo a las inspecciones de trabajo en
establecimientos de comercio. Asi, en un primer
momento, Colombia se oblig6 Unicamente a esta-

2 OIT, Estudio General, Ginebra— Comision de Expertos,
1964 en Molina, Carlos Ernesto, ob. cit.

blecer inspecciones de trabajo para el sector indus-
trial.

En 1969 la OIT acord6 un segundo Convenio
sobre la Inspeccién del Trabajo (Convenio nimero
129) para el sector agricola. Este instrumento fue
ratificado por Colombia en 1976.

El Estado colombiano no ha ratificado el Pro-
tocolo de 1995, relativo al Convenio 81, que ex-
tiende la inspeccion de trabajo a los “servicios no
comerciales”. Por lo anterior, Colombia esté obli-
gada internacionalmente a contar con inspecciones
de trabajo Unicamente para los sectores de indus-
tria y agricultura.

Sin embargo, el Decreto 205 de 2003 —por el
cual se determinan los objetivos, la estructura or-
ganica y las funciones del Ministerio de la Pro-
teccion Social y se dictan otras disposiciones, es-
tablece que dentro de las funciones de la Unidad
Especial de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Trabajo estan:

“Dirigir, coordinar, desarrollar y evaluar las
acciones de prevencién, inspeccion, vigilancia y
control en todo el territorio nacional, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y convencionales sobre el trabajo,
el empleo y la seguridad social tanto en el sector
publico como en el privado”. (Cursiva fuera del
texto original).

De esta manera, existe la obligacion en cabe-
za de esta unidad del Ministerio de la Proteccion
Social de hacer extensiva la inspeccion a todo el
sector publico y privado.

Inspecciones de Trabajo en Colombia

En cuanto a la estructura orgénica de las inspec-
ciones de trabajo en Colombia, es necesario preci-
sar que esta funcion la asume la Unidad Especial
de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo,
adscrita al Viceministro de Relaciones Laborales.
A nivel territorial, existen 32 direcciones territo-
riales, una en cada capital departamental. Hay
también dos oficinas especiales (Uraba y Barran-
cabermeja). Por Gltimo, existen 117 inspecciones
municipales, dando un total de 151 inspecciones
de trabajo en el territorio nacional. Se desglosa de
lo anterior que las inspecciones de trabajo son una
dependencia ministerial, con una estructura central
a la cual reporta la estructura descentralizada.

Ahora bien, los convenios citados de la OIT es-
tablecen tres objetivos principales para las inspec-
ciones de trabajo (articulo 3° del Convenio 81):

“Articulo 3°.
1. El sistema de inspeccion estara encargado de:

a) \Velar por el cumplimiento de las disposicio-
nes legales relativas a las condiciones de trabajo y
a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio
de su profesion, tales como las disposiciones so-
bre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y
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bienestar, empleo de menores y demas disposicio-
nes afines, en la medida en que los inspectores del
trabajo estén encargados de velar por el cumpli-
miento de dichas disposiciones;

b) Facilitar informacion técnica y asesorar a los
empleadores y a los trabajadores sobre la manera
maés efectiva de cumplir las disposiciones legales;

c) Poner en conocimiento de la autoridad com-
petente las deficiencias o los abusos que no estén
especificamente cubiertos por las disposiciones le-
gales existentes”.

El objetivo descrito por el literal c) de la nor-
ma citada tiene como finalidad que los inspectores
de trabajo, que estan en mejores condiciones para
conocer las deficiencias de la legislacion laboral,
transmitan a los niveles de decision este conoci-
miento para hacer los ajustes correspondientes®.

En el ordenamiento juridico colombiano, las
funciones generales de la inspeccion judicial es-
tan consagradas en el articulo 486 del Cddigo Sus-
tantivo del Trabajo. Las de la Unidad Especial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de Trabajo estan
establecidas en el articulo 29 del Decreto 205 de
2003:

“Articulo 29. La Unidad Especial de Inspec-
cion, Vigilancia y Control de Trabajo, tendré las
siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar, desarrollar y evaluar las
acciones de prevencion, inspeccién, vigilancia y
control en todo el territorio nacional, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y convencionales sobre el trabajo,
el empleo y la seguridad social tanto en el sector
publico como en el privado.

2. Desarrollar mecanismos, procedimientos e
instrumentos que faciliten y garanticen los dere-
chos de los trabajadores a través del cumplimiento
de las normas reguladoras en lo individual y colec-
tivo, de trabajo, empleo y seguridad social en los
sectores publico y privado.

3. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el cum-
plimiento de las funciones a cargo de las Direc-
ciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspec-
ciones del Trabajo con métodos y procedimientos
unificados.

4. Orientar y participar en las actividades de
mediacion, conciliacion y arbitraje para la solu-
cion de los conflictos de trabajo.

5. Promover la observancia de los Derechos
Humanos en el trabajo y velar por su cumplimien-
to, para asegurar el trabajo digno de acuerdo con
los principios del Estado Social de Derecho.

6. Proponer, coordinar y evaluar politicas, pla-
nes y programas de prevencion, inspeccion, vigi-

3 Vidnota 1.

lancia y control para estimular el cumplimiento de
las normas de trabajo y seguridad social.

7. Proyectar y proponer modelos de visitas para
implantar en las inspecciones de trabajo y protec-
cién social.

8. Coordinar con otras entidades y dependen-
cias, el desarrollo de los programas y actividades
de prevencidn, inspeccién, vigilancia y control.

9. Velar por la proteccion y respeto de los dere-
chos laborales individuales y colectivos conforme
a lo previsto en los convenios y tratados interna-
cionales, en la Constitucidn Politica, el Estatuto de
Trabajo y las demas disposiciones legales.

10. Dirigir y coordinar las acciones para la ins-
cripcion de las organizaciones sindicales en el re-
gistro sindical, adopcién y reforma de estatutos y
demaés aspectos relacionados, y organizar y mante-
ner actualizado el archivo sindical especializado.

11. Tramitar y revisar la documentacion rela-
cionada con la declaratoria de ilegalidad de cese
de actividades.

12. Tramitar y revisar la documentacion nece-
saria para la convocatoria y funcionamiento de los
tribunales de arbitramento.

13. Vigilar y controlar la organizacion y funcio-
namiento de las Juntas Nacionales y Regionales de
Invalidez y dirimir los conflictos de competencia
que se presenten entre estas.

14. Estudiar y tramitar las solicitudes de apro-
bacién de elecciones y designacién de cargos di-
rectivos en las organizaciones sindicales de tercer
grado.

15. Cancelar el registro sindical en los casos
previstos en la ley.

16. Disefar y aplicar mecanismos que permitan
prevenir y controlar la evasiény elusién en el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y demas aportes parafiscales.

17. Vigilar y controlar la organizacion de los
servicios de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional que adelantan las entida-
des administradoras de riesgos profesionales.

18. Solicitar la cancelacion del registro de las
empresas asociativas de trabajo.

19. Coordinar con otras entidades y dependen-
cias el desarrollo de los programas y actividades
de prevencién, inspeccién, vigilancia y control so-
bre las empresas asociativas de trabajo y las Pre
cooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado.

20. Conocer los recursos de apelacion de las
providencias dictadas por los directores territoria-
les por las sanciones impuestas por violacion al
Sistema General de Riesgos Profesionales.

21. Las demaés que le sean asignadas y que co-
rrespondan a la naturaleza de la dependencia”.
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Las funciones de las direcciones territoriales
con sede en las capitales departamentales estan es-
tablecidas en el articulo 12 de la Resoluciéon 951
del 2003 del Ministerio de la Proteccion Social:

“Articulo 12. Los Inspectores de Trabajo de las
ciudades sede de las Direcciones Territoriales en
donde existen Grupos Internos de Trabajo, y los
Inspectores de Trabajo de las ciudades sede de las
Oficinas Especiales de Trabajo son competentes
para:

1. Adelantar las investigaciones por incumpli-
miento de las disposiciones sobre vivienda, higie-
ne y seguridad en los establecimientos de trabajo
y campamentos.

2. Adelantar las investigaciones relacionadas
con el cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en el Cadigo del Menor.

3. Comprabar las circunstancias de fuerza ma-
yor o caso fortuito en los casos previstos en la ley.
En el acta que se levante de la diligencia, el ins-
pector se limitara a describir lo que observe sobre
los hechos objeto de la comprobacion y a dejar las
constancias que considere procedentes.

4. Adelantar las investigaciones por retencion o
disminucidn colectiva e ilegal de salarios.

5. Instruir las investigaciones por la negativa a
iniciar conversaciones en la etapa de arreglo di-
recto.

6. Instruir las investigaciones por actos atenta-
torios contra el derecho de asociacién sindical.

7. Instruir las investigaciones que se realicen
para determinar la representacion sindical.

8. Efectuar el deposito de las convenciones y
pactos colectivos de trabajo y enviar copia al Gru-
po de Archivo Sindical de la Unidad Especial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de Trabajo.

9. Registrar los libros que deban llevar las orga-
nizaciones sindicales.

10. Autorizar la contratacion de trabajadores a
domicilio.

11. Autorizar por escrito, a solicitud conjunta
del empleador y trabajador y previa calificacion
en cada caso: prestamos, anticipos, deducciones,
retenciones o compensaciones del salario y fijar la
cuota que puede ser objeto de deducciones o com-
pensaciones por parte del empleador, lo mismo
que los plazos para la amortizacién gradual de las
deudas.

12. Tomar las medidas necesarias para evitar
graves perjuicios a la seguridad y conservacion de
los talleres, locales, equipos, maquinarias y ele-
mentos basicos y para la ejecucion de labores ten-
dientes a la conservacion de cultivos, asi como el
mantenimiento de semovientes, en el caso de que
los huelguistas no autoricen el trabajo del personal
necesario de estas dependencias.

13. Realizar audiencias de conciliacion.

14. Actuar como conciliadores en los conflictos
rurales entre los propietarios o arrendadores de tie-
rras y los ocupantes de ellas, arrendatarios, aparce-
ros, colonos y similares.

15. Inscribir el acta de constitucion, los estatu-
tos y juntas directivas de las organizaciones sindi-
cales de primer grado.

16. Efectuar los registros de las juntas directi-
vas, subdirectivas y comités seccionales de las or-
ganizaciones sindicales de primer grado.

17. Levantar actas de acreencias laborales.

18. Decidir sobre las solicitudes de despido de
trabajadoras en estado de embarazo.

19. Autorizar la terminacion de los contratos de
trabajo en razon de la limitacion fisica del trabaja-
dor, en el caso contemplado en el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

20. Otorgar autorizacion para que los menores
de edad puedan trabajar, conforme a lo previsto en
los Codigos Sustantivo del Trabajo y del Menor.

21. Instruir las investigaciones por la presunta
violacién de las normas sobre el trabajo de los me-
nores para la decision del Coordinador del Grupo
de Inspeccidn y Vigilancia Preventiva o del Direc-
tor Territorial de Oficina Especial, seglin corres-
ponda.

22. Efectuar las investigaciones necesarias para
el pronunciamiento del Coordinador del Grupo de
Trabajo o del jefe de la Oficina Especial de Traba-
jo y Seguridad Social, a que se refiere el Decreto
2164 de 1959.

23. Aprobar los contratos de trabajo que impli-
quen movilizacion de los trabajadores a distancias
mayores de doscientos kilémetros de su domicilio
dentro del pais.

24. Constatar ceses o paros colectivos de acti-
vidades.

25. Efectuar la comprobacion sobre los turnos
especiales de trabajo a que se refiere el ordinal 1
del articulo 41 del Decreto 2351 de 1965.

26. Efectuar la inspeccion y vigilancia sobre las
actividades de trabajo asociado de las Pre coopera-
tivas y Cooperativas de Trabajo Asociado.

27. Vigilar que las empresas asociativas de tra-
bajo cumplan con las disposiciones legales y esta-
tutarias.

28. Realizar visitas de inspeccion a las empre-
sas y establecimientos para vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones legales en materia de traba-
jo, empleo y seguridad social.

29. Las demés que le sean asignadas y que co-
rrespondan a la naturaleza de la dependencia”.
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Por ultimo, las funciones de los inspectores de
trabajo de los municipios diferentes a la sede las
direcciones territoriales se establecen el articulo
13 de la misma resolucion.

“Articulo 13. Los Inspectores de Trabajo de los
municipios diferentes a la sede de las Direcciones
Territoriales y de los municipios diferentes a la
sede de las Oficinas Especiales, son competentes
para:

1. Aprobar los reglamentos de trabajo; de higie-
ne y seguridad industrial, e Inscribir los comités
paritarios de salud ocupacional y los vigias ocu-
pacionales.

2. Conceder autorizaciones para laborar horas
extras, y autorizar los pagos parciales de cesantia
y el pago en dinero de las vacaciones en los casos
previstos en la ley.

3. Inscribir el acta de constitucidn, los estatutos
y junta directiva de las organizaciones sindicales
de primer grado.

4. Registrar los libros que deban llevar las orga-
nizaciones sindicales.

5. Autorizar la contratacion de trabajadores a
domicilio.

6. Otorgar autorizacion para que los menores de
edad puedan trabajar, conforme a lo previsto en los
Cadigos Sustantivo del Trabajo y del Menor.

7. Efectuar los registros de las juntas directivas,
subdirectivas y comités seccionales de las organi-
zaciones sindicales de primer grado.

8. Efectuar el deposito de las convenciones y
pactos colectivos de trabajo y enviar copia al Gru-
po de Archivo Sindical de la Unidad Especial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de Trabajo.

9. Comprobar las circunstancias de fuerza ma-
yor o caso fortuito en los casos previstos en la ley.
En el acta que se levante de la diligencia, el ins-
pector se limitara a describir lo que observe sobre
los hechos objeto de la comprobacion y a dejar las
constancias que considere procedentes.

10. Autorizar, por escrito, a solicitud conjunta
del empleador y trabajador y previa calificacion
en cada caso: prestamos, anticipos, deducciones,
retenciones o compensaciones del salario y fijar la
cuota que puede ser objeto de deducciones o com-
pensaciones por parte del empleador, lo mismo
que los plazos para la amortizacién gradual de las
deudas.

11. Adelantar y decidir las investigaciones por
incumplimiento de las disposiciones sobre vivien-
da, higiene y seguridad en los establecimientos de
trabajo y campamentos.

12. Adelantar las investigaciones relacionadas
con el cumplimiento de las disposiciones sobre el
trabajo contenidas en el Cadigo del Menor y apli-
car las sanciones consistentes en multa. Cuando se

trate de una empresa que haya puesto en peligro
la vida del menor o que atente contra la moral o
las buenas costumbres, deberé remitir el expedien-
te al Director Territorial, Coordinador del Grupo
de Inspeccién y Vigilancia Preventiva o Director
Territorial de Oficina Especial, segin corresponda.

13. Adelantar las investigaciones por retencion
o disminucion colectiva e ilegal de salarios e im-
poner las correspondientes sanciones.

14. Efectuar las investigaciones necesarias para
el pronunciamiento del Director Territorial, del
Coordinador del Grupo de Trabajo o del jefe de
la Oficina Especial de Trabajo y Seguridad Social,
a que se refiere el Decreto 2164 de 1959, segun
corresponda.

15. Instruir las investigaciones, para la decision
del correspondiente Director Territorial, Coordi-
nador de Grupo o Jefe de Oficina Especial para
determinar la representacion sindical; por la nega-
tiva a iniciar conversaciones en la etapa de arreglo
directo, y por actos atentatorios contra el derecho
de asociacion sindical.

16. Tomar las medidas necesarias para evitar
graves perjuicios a la seguridad y conservacién de
los talleres, locales, equipos, maquinarias y ele-
mentos bésicos y para la ejecucion de labores ten-
dientes a la conservacion de cultivos, asi como el
mantenimiento de semovientes, en el caso de que
los huelguistas no autoricen el trabajo del personal
necesario de estas dependencias.

17. Realizar audiencias de conciliacion y levan-
tar actas de acreencias laborales.

18. Actuar como conciliadores en los conflictos
rurales entre los propietarios o arrendadores de tie-
rras y los ocupantes de ellas, arrendatarios, aparce-
ros, colonos y similares.

19. Decidir sobre las solicitudes de despido de
trabajadoras en estado de embarazo, y sobre las so-
licitudes de terminacion de los contratos de trabajo
en razon de la limitacidn fisica del trabajador, en el
caso contemplado en el articulo 26 de la Ley 361
de 1997.

20. Aprobar los contratos de trabajo que impli-
quen movilizacion de los trabajadores a distancias
mayores de doscientos kilometros de su domicilio,
dentro del pais.

21. Constatar ceses 0 paros colectivos de acti-
vidades.

22. Efectuar la comprobacion sobre los turnos

especiales de trabajo a que se refiere el ordinal 1
del articulo 41 del Decreto 2351 de 1965.

23. Efectuar la inspeccion y vigilancia sobre las
actividades de trabajo asociado de las Pre coopera-
tivas y Cooperativas de Trabajo Asociado.

24. Vigilar que las empresas asociativas de tra-
bajo cumplan con las disposiciones legales y esta-
tutarias.
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25. Realizar visitas de inspeccion a las empre-
sas y establecimientos para vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones legales en materia de traba-
jo, empleo y seguridad social.

26. Aplicar las sanciones por las violaciones a
las disposiciones legales, convenciones, pactos co-
lectivos y laudos arbitrales.

27. Las demés que le sean asignadas y que co-
rrespondan a la naturaleza de la dependencia”.

Al comparar las funciones especificas consa-
gradas en la normatividad colombiana cabe con-
cluir que las inspecciones de trabajo carecen de la
funcién de mejoramiento, siendo este un mandato
constitucional por lo anteriormente expuesto res-
pecto del bloque de constitucionalidad y los con-
venios de la OIT.

Propuestas del presente proyecto

Son varios los problemas de los que adolecen
las inspecciones de trabajo y la normatividad que
las regula. Como ya se menciono, el primero de
ellos es la falta expresa en el ordenamiento juri-
dico de la funcion de las inspecciones de trabajo
de “poner en conocimiento de la autoridad com-
petente las deficiencias o los abusos que no estén
especificamente cubiertos por las disposiciones
legales existentes”. Por ello, se pretende elevar a
rango legal esta facultad.

Otro problema que tienen en la practica los ins-
pectores de trabajo es la asignacion “transitoria”
de labores diferentes a las de la inspeccion. La
Recomendacion sobre la Inspeccion de Trabajo de
1923 (recomendacion nimero 20) de la OIT esti-
pula:

“2. Cuando se considere posible y conveniente
confiar a los inspectores, en razon de la facilidad
del control o en razén de la experiencia que les da
su funcién esencial, funciones accesorias, que po-
dran variar segun las preocupaciones, las tradicio-
nes o las costumbres de los diversos paises, dichas
funciones podréan serles asignadas, a condicion:

a) De que no puedan dificultar en modo alguno
el cumplimiento de su funcion esencial;

b) De que estén, en todo lo posible, relaciona-
das por su misma naturaleza con el esfuerzo pri-
mordial de proteccién de la salud y la seguridad de
los trabajadores;

c) De que no puedan comprometer en modo al-
guno la autoridad y la imparcialidad que necesitan
ante los patronos y los trabajadores.”.

Se pretende elevar esta recomendacion a rango
legal. De igual manera, esta recomendacién indica
que las visitas de evaluacion deberian hacerse por
lo menos una vez al afio en cada establecimiento,
sin perjuicio de las visitas a que haya lugar debido
a quejas u otras situaciones particulares. Esta dis-
posicion se incluye dentro del presente proyecto.

Asi mismo, se busca establecer inequivoca-
mente que las inspecciones de trabajo deben vigi-

lar la totalidad del sector publico y privado, como
lo establece el Decreto 205 de 2003, dejando esta
disposicion consagrada en una ley.

Por otro lado, se busca corregir mediante este
proyecto la falta de inspectores de trabajo. En Co-
lombia, hay un inspector por cada 61.000 personas
econdmicamente activas y ocupadas®. La OIT re-
comienda un inspector por cada 10.000 trabajado-
res en economias industrializadas o uno por cada
40.000 trabajadores en paises menos desarrolla-
dos. Teniendo en cuenta la proporcién nacional, se
busca establecer como obligacién legal la existen-
cia de un inspector por cada 40.000 trabajadores.

Por altimo, se pretende dotar a las inspecciones
de herramientas mas efectivas para sancionar a los
infractores de las normas laborales. El actual arti-
culo 486 del Cédigo Sustantivo de Trabajo estable-
ce como el limite méximo la multa de cien (100)
smmlv. Hoy, esa cifra equivale a $53.560.000, la
cual, de acuerdo a entrevistas llevadas a cabo por
mi despacho a inspectores de trabajo, no disuade a
las empresas infractoras, que se limitan a pagar la
multa. La deficiencia de esta multa se hace eviden-
te al compararla con la multa establecida en el De-
creto 2025 de 2011, que regula a las Cooperativas
de Trabajo Asociado. El articulo 4° de esta norma
establece:

“Articulo 4°. Cuando se establezca que una
Cooperativa 0 Precooperativa de Trabajo Asocia-
do ha incurrido en intermediacién laboral, o en
una o mas de las conductas descritas en el articulo
anterior, se impondran sanciones consistentes en
multas hasta de cinco mil (5.000) smimv, a través
de las Direcciones Territoriales del Ministerio de
la Proteccion Social, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010".

Esta norma establece en cabeza de las Direc-
ciones Territoriales la potestad de multar hasta por
cinco mil (5.000) smimv. Inclusive, el articulo 9°
ibidem establece que la multa minima sera de mil
(1.000) smimv, muy por encima del maximo es-
tablecido en el Cédigo Sustantivo de Trabajo. Es
claro que las multas establecidas en este cédigo
carecen del factor disuasivo necesario para obligar
al cumplimiento de normas laborales. Por ello, se
busca establecer el aumento en el limite minimo y
maximo de la multa.

También se modifica este articulo del Codigo
Sustantivo del Trabajo para apoyar la financia-
cién de las inspecciones de trabajo, se necesitaran
mayores recursos para poder contratar la cantidad
adecuada de inspectores que se necesitan y para el
mejor funcionamiento de las inspecciones en ge-
neral. Por ello, en lugar de destinarse la totalidad
de estos recursos al SENA, se hara en un cincuenta
por ciento, destinandose el resto a las inspecciones
de trabajo. Esto no significa un detrimento en la
financiacion del SENA, pues las multas seran mas

4 Ibidem.
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altas, lo que significa una estabilidad en los fondos

que recibe.

Cambio al numeral 2,
articulo 486, CST.

Original del numeral 2,
articulo 486, CST.

2. Los funcionarios
del Ministerio de la
Proteccion Social, que
cumplan funciones de
Inspeccion de Trabajo,
tendran el caracter
de autoridades de
policia para todo lo
relacionado con la
vigilancia y control de
la normatividad laboral
y estdn  facultados
para imponer cada vez
multas  equivalentes
al monto de veinte

2. Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, que
indique el Gobierno,
tendran el caracter de
autoridades de policia
paratodo lo relacionado
con la vigilancia y
control de que trata
el numeral anterior, y
estan facultados para
imponer cada vez
multas equivalentes al
monto de una (1) a cien
(100) veces el salario

(20) a cinco  mil | minimo mensual
(5.000) smmlv, segin|mas alto  vigente
la gravedad de la|segin la gravedad
infraccion y mientras|de la infraccion vy
esta subsista. EI 50% de | mientras esta subsista,
esta multa se destinara | con destino al

Servicio Nacional de
Aprendizaje. SENA.

al _Servicio Nacional
de Aprendizaje,
SENA., v el resto para
el funcionamiento de
las Inspecciones de

Trabajo”.

Por los mismos motivos, se establece también,
para los casos en que se esta poniendo en peligro
la integridad y/o la vida de los trabajadores, el cie-
rre temporal del lugar de trabajo. Esta facultad no
le otorga a las inspecciones de trabajo funciones
jurisdiccionales, pues es Unicamente una sancion
administrativa. Sobre este tema se ha pronuncia-
do la Corte Constitucional en Sentencia C-506 de
2002, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra, al es-
tudiar la constitucionalidad de una sancién similar
en cabeza de la DIAN:

“El derecho administrativo sancionador, como
nueva rama del derecho, supone de cierta manera
una ruptura del principio clasico de la tridivision
de poderes, conforme al cual la represion de los
ilicitos competia exclusivamente al poder judicial,
mas concretamente a la justicia penal. Este mode-
lo de separacion absoluta de funciones se reveld
como insuficiente ante el significativo aumento del
catélogo de infracciones, producto a su vez de la
complejidad de las relaciones sociales en el Estado
moderno y del comentado aumento de sus activi-
dades. Las diferencias entre las infracciones que
empezaron a ser sancionadas directamente por la
Administracion, y aquellas otras que se reservaron
a la justicia penal, estribaba en los intereses que
se protegian al castigar la conducta. Las sanciones

administrativas, usualmente correspondieron al in-
cumplimiento de deberes para con la Administra-
cién. Ala base de este proceso, se reconocia, como
lo afirma la doctrina, que “en un Estado social que
requiere de una Administraciéon interventora, la
potestad sancionadora en manos de la administra-
cién le permite, en muchos casos, un ejercicio mas
eficaz de sus potestades de gestion”.

Si bien es cierto que en la materia sujeto de este
proyecto no se trata de una obligacion para con
la Administracion, este no es el Unico supuesto en
el cual es posible que la Administracién imponga
sanciones. Continua la sentencia:

“En efecto, la doctrina iuspublicista afirma que
la potestad sancionadora forma parte de las com-
petencias de gestién que se atribuyen a la Admi-
nistracién: ‘si el 6rgano esta facultado normati-
vamente para imponer un mandato, o regular una
conducta en servicio del interés publico, su incum-
plimiento implica que ese drgano tiene la atribu-
cion para lograr la garantia del orden mediante la
imposicion de los castigos correspondientes’. (...)

De otro lado, la facultad sancionadora de la
Administracion también ha sido relacionada con
la funcién de policia que constitucionalmente le
compete. Esta funcion, que es distinta del poder de
policia, supone el ejercicio de facultades asignadas
al ejecutivo por el legislador, con miras a garanti-
zar el orden publico en sus diversas facetas. Asi,
las facultades administrativas relativas, por ejem-
plo, a la organizacion del transporte publico, la
comercializacion de alimentos, a la preservacion
del medio ambiente, al régimen de cambios inter-
nacionales, etc., tienen su justificacion en la nece-
sidad de mantener las condiciones de salubridad,
tranquilidad y seguridad implicadas en la nocion
de orden publico”.

De igual manera se manifest6 la Corte en la
Sentencia C-214 de 1994, M. P. Antonio Barrera
Carbonell:

“Asi, se ha expresado, en forma reiterada, que
i) la potestad sancionadora como potestad propia
de la administracion es necesaria para el adecua-
do cumplimiento de sus funciones y la realizacion
de sus fines, pues ii) permite realizar los valores
del orden juridico institucional, mediante la asig-
nacion de competencias a la administracion que la
habilitan para imponer a sus propios funcionarios y
a los particulares el acatamiento, inclusive por me-
dios punitivos, de una disciplina cuya observancia
propende indudablemente a la realizacion de sus
cometido y iii) constituye un complemento de la
potestad de mando, pues contribuye a asegurar el
cumplimiento de las decisiones administrativas”.

En conclusion, la Corte Constitucional ha dife-
renciado entre la funcién de policia administrati-
va y las sanciones jurisdiccionales. Para el cabal
cumplimiento de las funciones del ejecutivo, el le-
gislador puede asignarle facultades sancionatorias.
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En el presente caso, se pretende no sélo aumentar
las multas sino asignar una nueva facultad: el cie-
rre temporal de los establecimientos que incum-
plen con las normas laborales, para asi garantizar
el bienestar de los trabajadores.

Por todo lo anterior, es mi conviccion que el
presente proyecto de ley podra servirle grande-
mente a nuestro pais.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 26 de septiembre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 139 de 2011 Senado, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Inspecciones y se
reforman las inspecciones de trabajo, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 26 de septiembre de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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